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ส�ำนักคุ้มครองส่ิงแวดล้อมแห่งประเทศเดนมารก์ 

The Danish Environmental Protection Agency

	 ประเทศไทยและประเทศเดนมารก์ได้มีความรว่มมือด้านส่ิงแวดล้อมมาต้ังแต่
ปี พ.ศ. 2567 ทั้งสองประเทศได้ตกลงสานต่อความรว่มมือดังกล่าวผ่านกรอบความรว่มมือ
เชงิยุทธศาสตร ์หรอื Strategic Sector Cooperation (SSC) ในด้านเศรษฐกิจหมุนเวยีน
และการจดัการขยะ โครงการน้ีมีเป้าหมายเพ่ือสนับสนุนการเปล่ียนผ่านไปสู่ระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวยีนทีเ่ข้มแขง็ยิง่ขึน้ และระบบการจดัการขยะทีมี่ประสิทธภิาพและย่ังยนืในประเทศไทย

	 ความรว่มมือดังกล่าวต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของการแลกเปล่ียนองค์ความรูแ้ละความ
เชีย่วชาญระหว่างหน่วยงานภาครฐัระดับชาติและที่ปรกึษา ในประเด็นเศรษฐกิจหมุนเวยีน 
หลักการขยายความรบัผิดชอบต่อส่ิงแวดล้อมของผู้ผลิตให้ครอบคลุมตลอดวงจรชวีติของ
สินค้าและบรรจุภัณฑ ์(Extended Producer Responsibility: EPR) และการจดัการขยะ
อย่างมีความรบัผิดชอบ โดยมุ่งเน้นการหารอืเชงินโยบาย การก�ำกับดูแลภาคส่วน การให้
ค�ำปรกึษา ตลอดจนการแลกเปล่ียนประสบการณ์และบทเรยีนทีไ่ด้รบัในประเด็นเหล่าน้ี

	 ส�ำนักคุ้มครองส่ิงแวดล้อมแห่งประเทศเดนมารก์ รูสึ้กเป็นเกียรติอย่างยิ่งที่ได้รว่ม
ท�ำงานกับกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถ่ิน ในภารกิจส�ำคัญในการพัฒนาธนาคารขยะใน
ประเทศไทย คู่มือฉบับน้ีจดัท�ำขึน้เพ่ือเปน็แหล่งสรา้งแรงบันดาลใจและแนวทางปฏิบัติส�ำหรบั
ผู้น�ำชุมชน ผู้รวบรวมขยะ ผู้ประกอบการขยะรไีซเคิล โรงเรยีน ตลอดจนหน่วยงานสนับสนุนของ
ภาครฐัทัง้ในระดับทอ้งถ่ินและระดับชาติ ความรว่มมือระหวา่งทกุภาคส่วนมีความส�ำคัญอย่าง
ยิ่งต่อความส�ำเรจ็ของการคัดแยกและการรวบรวมขยะ ซึง่จะน�ำไปสู่การยกระดับการรไีซเคิล
ขยะอย่างเป็นรูปธรรม



	 ธนาคารขยะในระดับท้องถ่ินถือเป็นองค์ประกอบส�ำคัญของความพยายามของ
ประเทศไทยในการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวยีน โดยการเปล่ียนขยะให้กลายเป็นทรพัยากร
ส�ำหรบัการผลิตใหม่ ซึง่สอดคล้องและสนับสนุน Bio-Circular-Green Economy Model 
หรอืโมเดล BCG ของรฐับาล และแผนการบรโิภคและการผลิตทียั่่งยืน

	 ทา้ยทีสุ่ด ทกุส่ิงล้วนเร ิม่ต้นจาก “คน”  ทัง้จากส่วนตัว ครวัเรอืน และชุมชน ทีร่ว่มกัน
มุ่งม่ันสรา้งสังคมที่เน้นการน�ำขยะกลับเข้าสู่กระบวนการรไีซเคิลและการจดัการขยะอย่างมี
ความรบัผิดชอบ ในบรบิทน้ี ธนาคารขยะจะเป็นกลไกส�ำคัญทีช่ว่ยขับเคล่ือนวสัิยทศัน์สู่สังคม
สีเขียวและยั่งยืนในภาพรวม

Mr. Jens Nytoft Rasmussen
ผู้จดัการโครงการความรว่มมือเชงิยุทธศาสตร ์

(SSC Project Manager)



	 การจดัการขยะมูลฝอยของประเทศเป็นภารกิจส�ำคัญที่ต้องอาศัยความรว่มมือจาก
ทกุภาคส่วน โดยเฉพาะอยา่งยิง่การด�ำเนินการในระดับพ้ืนทีซ่ึง่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
ชุมชนมีบทบาทส�ำคัญในการขับเคล่ือนให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม การส่งเสรมิให้ประชาชน
มีส่วนรว่มในการคัดแยกขยะต้ังแต่ต้นทาง และน�ำทรพัยากรทียั่งมีคุณค่ากลับมาใชป้ระโยชน์ใหม่ 
จงึเป็นแนวทางส�ำคัญในการลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ควบคู่ไปกับการสรา้งมูลค่าและ
เสรมิสรา้งความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจฐานรากของชุมชน

	 กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถ่ิน ในฐานะหน่วยงานหลักในการสนับสนนุและเสรมิสรา้ง
ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาระบบและกลไก
การจดัการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืน “ธนาคารขยะชุมชน” นับเป็นกลไกหน่ึงทีช่ว่ยส่งเสรมิการมี
ส่วนรว่มของประชาชนในการคัดแยกขยะรไีซเคิลอยา่งเปน็ระบบ สามารถเปล่ียนขยะให้มีมูลค่า 
สรา้งรายได้ และก่อให้เกิดกองทนุหรอืสวัสดิการในระดับชุมชน สอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวยีน (Circular Economy) เปา้หมายการพัฒนาทีย่ั่งยนื (SDGs) และนโยบายของรฐับาล
ด้านการจดัการทรพัยากรและส่ิงแวดล้อม

	 คู่มือธนาคารขยะส�ำหรบัชุมชนฉบับน้ี จดัท�ำขึน้เพ่ือเปน็แนวทางเชงิปฏิบัติให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผู้น�ำชุมชน และประชาชนทีเ่ก่ียวขอ้ง ในการจดัต้ังและด�ำเนินงานธนาคาร
ขยะให้มีความเหมาะสมกับบรบิทของพ้ืนที ่มีระบบบรหิารจดัการทีโ่ปรง่ใส ตรวจสอบได้ และ
สามารถขยายผลได้อย่างต่อเน่ือง โดยมุ่งหวงัให้คู่มือฉบับน้ีเปน็เคร ือ่งมือส�ำคัญในการเสรมิสรา้ง
ความรู ้ความเขา้ใจ และการน�ำไปใชจ้รงิในระดับพ้ืนที ่เพ่ือยกระดับการจดัการขยะมูลฝอยของ
ประเทศให้เกิดความยั่งยืนในระยะยาว ในการน้ี กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถ่ินขอขอบคุณ 
Danish Environmental Protection Agency (DEPA) สถานเอกอัครราชทตูเดนมารก์

กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถ่ิน 

Department of Local Administration



ประจ�ำประเทศไทย ตลอดจนคณะผู้เชีย่วชาญและคณะผู้จดัท�ำจากมหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร์
ทีไ่ด้ให้การสนับสนนุทางวชิาการ องค์ความรู ้และความรว่มมือในการจดัท�ำคู่มือฉบับน้ีจนส�ำเรจ็
ลุล่วงเป็นอย่างดี ความรว่มมือดังกล่าวนับเป็นตัวอย่างส�ำคัญของการบูรณาการการท�ำงาน
ระหวา่งหน่วยงานภาครฐั ภาควชิาการ และภาคีระหวา่งประเทศ เพ่ือรว่มกันขับเคล่ือนการจดัการ
ส่ิงแวดล้อมและการพัฒนาท้องถ่ินอย่างยั่งยืน โดยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือธนาคารขยะ
ส�ำหรบัชุมชนฉบับน้ี จะเป็นประโยชน์ต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน และผู้ปฏิบัติงานที่
เก่ียวข้อง สามารถน�ำไปใชเ้ป็นแนวทางในการพัฒนาและขยายผลการด�ำเนินงานธนาคารขยะ
ให้เกิดผลสัมฤทธิอ์ย่างเป็นรูปธรรม อันจะน�ำไปสู่การยกระดับคุณภาพชวีติของประชาชนและ
การพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืนต่อไป

นายธรุีตม์ ศุภวบูิลย์ผล
อธบิดีกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถ่ิน
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1.1 ความเป็นมาและความส�ำคัญ

	 ปญัหาขยะมูลฝอยเปน็ปญัหาส�ำคัญทีท่กุชุมชนต้องให้ความรว่มมือกันอยา่งดียิง่
ในการด�ำเนินการแก้ไขปญัหา เน่ืองจากขยะทีเ่กิดขึน้จากกิจกรรมอุปโภคบรโิภคในแต่ละวนั
มีปรมิาณที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองและวธิกีารจดัการปัญหาขยะที่ยังไม่เป็นระบบต้ังแต่
ต้นทางถึงปลายทาง ท�ำให้มีขยะจ�ำนวนมากทีถู่กทิง้ไวยั้งหลุมฝังกลบ โดยเฉพาะทีส่�ำคัญ
คือขยะรไีซเคิล ซึง่เป็นทรพัยากรทียั่งมีค่า ไม่ใชข่องเสีย เป็นวัสดุทีเ่หลือใชท้ีส่ามารถ
น�ำกลับเข้าสู่กระบวนการผลิตแทนการใชท้รพัยากรใหม่ได้ เชน่ กระดาษ โลหะ พลาสติก 
และแก้ว ซึง่การน�ำวัสดุเหลือใชห้รอืขยะบางประเภทกลับเข้าสู่กระบวนการรไีซเคิลได้ 
จะชว่ยลดมลพิษจากการผลิตใหม่ ลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก ลดผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อม นอกจากน้ี ขยะรไีซเคิลเป็นขยะที่สรา้งมูลค่าและรายได้จากการซือ้ขาย 
สามารถเป็นรายได้เสรมิของครวัเรอืนหรอืชุมชนได้อีกทางหน่ึง 

 ก ารน�ำแนวคิด “ธนาคารขยะชมุชน” มาใช ้ ถือเป็นกลไกทีช่ว่ยให้ชุมชน
สามารถแยกขยะรไีซเคิล และบรหิารจดัการทรพัยากรทีเ่หลือใชอ้ย่าง
เปน็ระบบ พรอ้มทัง้สรา้งมูลค่าเพ่ิมและรายได้ให้กับคนในชุมชน ดังน้ัน 

ธนาคารขยะไม่เพียงแต่ชว่ยลดปรมิาณขยะทีต้่องน�ำไปก�ำจดั แต่ยังส่งเสรมิการมีส่วนรว่ม
ของประชาชนทกุกลุ่ม ทัง้ครวัเรอืน โรงเรยีน กลุ่มอาสา และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ทีจ่ะรว่มด้วยชว่ยกันในการแก้ไขและรบัมือกับปญัหาขยะทีเ่กิดขึน้ เปน็การสรา้งจติส�ำนึก
และการมีส่วนรว่มของทกุคนในชุมชนต้ังแต่เด็กจนถึงผู้สูงอายุสามารถเข้ารว่ม รวมทัง้
สรา้งกองทนุหมุนเวยีนในชุมชน ชว่ยปลูกฝังวัฒนธรรมการจดัการขยะอย่างรบัผิดชอบ 

	 ธนาคารขยะรไีซเคิลส่งเสรมิการน�ำทรพัยากรกลับคืนสู่ระบบสอดคล้องกับ
แนวคิด “เศรษฐกิจหมุนเวยีน (Circular Economy)” และสนับสนนุแนวคิดความรบัผิดชอบ
ที่ขยายไปยังผู้ผลิต ผู้น�ำเข้าสินค้า ให้รบัผิดชอบต่อบรรจุภัณฑ์หรอืผลิตภัณฑ์ของตน
ต้ังแต่เร ิม่ต้นจนถึงปลายทางการจดัการ ดังน้ัน การจดัต้ังธนาคารขยะรไีซเคิลชุมชน
ในประเทศไทยเป็นกลไกส�ำคัญที่ชว่ยลดปรมิาณขยะต้นทาง เปล่ียนขยะให้เป็นมูลค่า 
เสรมิสรา้งรายได้ และยังสอดคล้องกับแนวทาง “การพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs)” 
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1.2 วตัถุประสงค์ของคู่มือ

1)	 เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติที่ชดัเจนส�ำหรบัการจดัต้ังและด�ำเนินงานธนาคารขยะ
ในระดับชุมชน

2)	 เพ่ือส่งเสรมิให้ประชาชนตระหนักและมีส่วนรว่มในการคัดแยกและจดัการขยะ
อย่างถูกวธิี

3)	 เพ่ือสรา้งระบบการจดัการขยะต้นทางทีมี่ประสิทธภิาพ ชว่ยลดปรมิาณขยะ และ
เพ่ิมมูลค่าให้กับขยะรไีซเคิล

4)	 เพ่ือเพ่ิมรายได้และสรา้งประโยชน์รว่มกันแก่สมาชกิในชุมชน

ขยะ

ธนาคารขยะ

มูลค่า

รายได้ชุมชนชุมชน
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1.3 ภาพรวมธนาคารขยะในประเทศไทย

	 แนวคิดธนาคารขยะมีจุดเร ิม่ต้นจากการประยุกต์ใชร้ะบบธนาคารทางการเงนิเข้ากับ
การจดัการขยะ โดยประชาชนน�ำขยะรไีซเคิลมาฝากกับธนาคาร เพ่ือสะสมมูลค่าเสมือนการ
ออมเงนิ และสามารถเบิกถอนเป็นเงนิสดหรอืส่ิงตอบแทนอ่ืนได้ตามเง ื่อนไขธนาคารขยะ 
แนวคิดน้ีเป็น “นวัตกรรมทางสังคม (social innovation)” ที่ใชห้ลักการทางการเงนิมา
ประยุกต์กับการจดัการขยะ เพ่ือสรา้งแรงจูงใจทางเศรษฐกิจและความรว่มมือในชุมชนให้เขา้มา
มีส่วนรว่มในการคัดแยกขยะทีต้่นทาง ประเทศไทยเร ิม่มีการน�ำระบบธนาคารขยะมาใชใ้นหลาย
พ้ืนทีโ่ดยมักเชือ่มโยงกับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภาคเอกชน

 	 แนวคิดธนาคารขยะเร ิม่มีการเผยแพรผ่่านโครงการรณรงค์คัดแยกขยะของชุมชนและ
โรงเรยีน ต่อมา รฐับาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ผลักดันมากขึ้น ภายใต้นโยบาย 
“3Rs (Reduce, Reuse, Recycle)” และแผนแม่บทการจดัการขยะมูลฝอยแห่งชาติ ท�ำให้
ธนาคารขยะได้รบัความสนใจและแพรห่ลายไปทั่วประเทศ ธนาคารขยะมีวัตถุประสงค์หลัก
เพ่ือส่งเสรมิการคัดแยกขยะรไีซเคิลและเปน็เคร ือ่งมือในการสรา้งมูลค่าทางเศรษฐกิจ โดยให้
ประชาชนคัดแยกขยะที่ขายได้แล้วน�ำมาฝากไว้กับธนาคารขยะ เพ่ือแปลงเป็นมูลค่าเงนิหรอื
กองทนุชุมชน สอดรบักับการจดัการขยะท่ีต้นทาง ชว่ยลดปรมิาณขยะทีต้่องเก็บรวบรวมและ
ก�ำจดั อีกทัง้ยังสรา้งรายได้ให้ประชาชนและเป็นกองทนุหมุนเวยีนให้แก่ชุมชน บางพ้ืนทีมี่การ
พัฒนาต่อยอดเชือ่มโยงกับกองทนุหมู่บ้าน กองทนุฌาปนกิจสงเคราะห์ หรอืโครงการพัฒนา
ชุมชนทีขั่บเคล่ือนรว่มกับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กิจกรรมธนาคารขยะส่งเสรมิการมีส่วนรว่ม
และความเข้มแข็งของชุมชน พรอ้มทัง้ใชเ้ป็นแหล่งเรยีนรูด้้านส่ิงแวดล้อม ทัง้น้ีประโยชน์ของ
ธนาคารขยะไม่เพียงชว่ยลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม แต่ยังสรา้งมูลค่าทางเศรษฐกิจ ลดค่าใชจ้า่ย
ของท้องถ่ิน และเสรมิสรา้งความตระหนักรูใ้นการแยกขยะต้ังแต่ต้นทาง เพ่ือให้ขยะที่ถูก
คัดแยกออกมาได้น�ำไปใชป้ระโยชน์ และได้รบัการจดัการที่ถูกต้อง ส่งผลให้ปรมิาณขยะที่
ถูกก�ำจดัในขั้นตอนสุดทา้ยโดยการฝังกลบขยะลดลง 
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	 ส�ำหรบัทศิทางในอนาคต ธนาคารขยะมีแนวโน้มพัฒนาโดยใชเ้ทคโนโลยีดิจทิลั
เชือ่มโยงฐานข้อมูล “การสรา้งเครอืข่ายรไีซเคิลท่ีเข้มแข็ง” เป็นการบูรณาการความ
รว่มมือระหวา่งรฐั เอกชน และประชาชน ชว่ยสนับสนนุการขับเคล่ือนสังคมไปสู่เศรษฐกิจ
หมุนเวยีน (circular economy) ตามโมเดลเศรษฐกิจ BCG ทีมุ่่งเน้นการใชท้รพัยากร
อย่างคุ้มค่าและยั่งยืน เชือ่มโยงกับเป้าหมายการพัฒนาทียั่่งยืน (SDGs) ซึง่สอดคล้อง
กับยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี แผนปฏิบัติการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ ซึง่ชว่ยสรา้ง
ทัง้คุณค่าทางส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคมในเวลาเดียวกัน
 

การจดัการขยะในปัจจุบัน การจดัการขยะให้เป็นศูนย์

ล�ำดับขั้น
การจดัการขยะ 

(Waste 
Management 

Hierarchy) 

ก�ำจดั

พลังงานใชป้ระโยชน์

น�ำกลับมาใชใ้หม่

ใชซ้้ �ำ

ลด

ก�ำจดั

พลังงานใชป้ระโยชน์

น�ำกลับมาใชใ้หม่

ใชซ้้ �ำ

ลด

แนวทางการจดัการขยะให้เป็นศูนย์
Zero Waste to Landfill
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บทที ่

๒
ธนาคารขยะ
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2.1 ความเข้าใจเบื้องต้นเก่ียวกับธนาคารขยะ

	 ธนาคารขยะชุมชน หมายถึง ธนาคารที่ชุมชนจดัต้ังขึ้นเพ่ือบรหิารจดัการขยะ
รไีซเคิลของชุมชน รวมถึงสถานที่ท�ำการธนาคารขยะชุมชน และที่เก็บรวบรวมขยะ
รไีซเคิล โดยธนาคารขยะชุมชนมีกลไกหรอืระบบการจดัการขยะรไีซเคิลของชุมชนที่
ด�ำเนินการเสมือนธนาคาร โดยสมาชกิน�ำขยะรไีซเคิลที่คัดแยกแล้วมาฝากแทนการ
ฝากเงนิ ธนาคารขยะจะรบัซือ้ ค�ำนวณเป็นมูลค่าแล้วบันทึกข้อมูลลงสมุดคู่ฝาก โดย
สามารถถอนเป็นเงนิสด หรอืแปลงเปน็คะแนน ส่ิงของตามบรบิทของแต่ละธนาคาร หรอื
สิทธปิระโยชน์อ่ืน ๆ ได้ 

 หลักการของธนาคารขยะรไีซเคิล คือ การส่งเสรมิและการกระตุ้นให้
คนในชุมชนมีส่วนรว่มในการแก้ไขปญัหาขยะกันมากขึน้ ทัง้ยังเป็นการ
ส่งเสรมิให้คนในชุมชนรูจ้กัคัดแยกขยะต้ังแต่ครวัเรอืน สรา้งมูลค่าเพ่ิม

จากขยะ และฝึกนิสัยการออมไปในตัว ส่ิงทีส่�ำคัญคือ การลดปรมิาณขยะมูลฝอยชุมชน
ลงอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยการด�ำเนินการให้คนในชุมชนสมัครเป็นสมาชกิของ
ธนาคารขยะรไีซเคิลและน�ำขยะรไีซเคิลมาฝาก เจา้หน้าทีธ่นาคารจะท�ำการคัดแยกและ
ชัง่น้�ำหนักแล้วค�ำนวณเป็นจ�ำนวนเงนิ จากน้ันบันทึกลงสมุดคู่ฝาก โดยใชร้าคาที่ทาง
ธนาคารขยะประสานกับรา้นรบัซือ้ของเก่าเป็นเกณฑ์

	 วตัถุประสงค์ของธนาคารขยะรไีซเคิล 

1)	 สรา้งชุมชนแห่งการเรยีนรูแ้ละสรา้งความตระหนักของชุมชนที่มีต่อการ
จดัการขยะในชุมชน และการรกัษาส่ิงแวดล้อมภายในชุมชน

2)	 ชว่ยลดปรมิาณขยะและส่งเสรมิความรูใ้ห้แก่ชุมชนในเร ือ่งการคัดแยกขยะ
ทีถู่กต้องเหมาะสม และสรา้งมูลค่าเพ่ิมจากขยะ

3)	 เพ่ือให้เกิดแนวทางในการบรหิารจัดการขยะในชุมชนอย่างเป็นระบบ 
วางแผนการจดัท�ำยุทธศาสตรแ์ละแผนการจดัการขยะมูลฝอย โดยการ
มีส่วนรว่มของชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาคีเครอืข่าย 

4)	 เพ่ือเป็นต้นแบบการจดัการขยะของชุมชน และขยายผลการด�ำเนินงาน 
เพ่ือขับเคล่ือนการด�ำเนินการในการจดัการขยะในชุมชนให้เกิดความย่ังยนื
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2.2 แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวยีนและการเชือ่มโยงกับธนาคารขยะ

 ธนาคารขยะชุมชนเปน็กลไกส�ำคัญทีช่ว่ยลดปรมิาณขยะต้นทาง เปล่ียนขยะ
ให้เป็นมูลค่า เสรมิสรา้งรายได้ และยังสอดคล้องกับแนวทางเศรษฐกิจ
หมุนเวยีน (Circular Economy) ทีมุ่่งเน้นการใชท้รพัยากรอยา่งคุ้มค่า 

ลดการสรา้งของเสีย และน�ำวสัดุกลับมาใชซ้้�ำ สอดรบัการพัฒนาทียั่ง่ยนื (Sustainable 
Development SDGs) โดยอาศัยการขับเคล่ือนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
และกรอบกฎหมายด้านการจดัการขยะ ดังน้ัน ธนาคารขยะจงึสนับสนุนให้แนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวยีน และการพัฒนาทียั่่งยืนเกิดขึน้ปฏิบัติได้จรงิในระดับชุมชน ดังน้ี

•• ส่งเสรมิการหมุนเวยีนทรพัยากรผ่านการคัดแยกขยะรไีซเคิล เพ่ือให้ขยะรไีซเคิล
เปน็วัตถุดิบทีถู่กน�ำกลับเขา้สู่กระบวนการผลิตเพ่ือกลับมาใชใ้หม่แทนทีจ่ะทิง้ไป 
ลดการใชท้รพัยากรใหม่ และลดปรมิาณขยะทีจ่ะไปฝังกลบและการเผาท�ำลาย

•• สรา้งรายได้เสรมิจากการขายขยะรไีซเคิล ขยะที่เคยไรมู้ลค่ากลายเป็น
วัตถุดิบทีส่ามารถซือ้ขายได้ และสรา้งโอกาสให้เกิดการขยายธรุกิจรไีซเคิล 
การ upcycle โดยการน�ำขยะมาท�ำเป็นผลิตภัณฑจ์�ำหน่าย

•• สรา้งเครอืข่ายความรว่มมือระหวา่งประชาชน โรงเรยีน และทอ้งถ่ิน 

	 นอกจากน้ี ธนาคารขยะส่งเสรมิการพัฒนาอยา่งยัง่ยนื (Sustainable Devel-
opment) ทัง้ SDG 11: เมืองและชุมชนทียั่่งยืน และ SDG 12: การบรโิภคและการผลิต
ทียั่่งยืน และสนับสนุนใน 3 มิติ ดังน้ี

มิติด้าน
ส่ิงแวดล้อม

มิติด้าน
เศรษฐกิจ

มิติด้าน
สังคม

มีการใชท้รพัยากรอย่างคุ้มค่า ลดการใชท้รพัยากรใหม่ ลดปรมิาณขยะ
ท่ีต้องฝังกลบหรอืเผา ลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก และลดมลพิษ

สมาชกิในชมุชนมีรายได้
จากการขายขยะรไีซเคิล 
เป็นการสรา้งเศรษฐกิจ

ฐานรากท่ีจะต่อยอด
ไปสู่การด�ำเนินการ

ในรปูแบบกองทุนต่างๆ

ส่งเสรมิการมีส่วนรว่ม
ของชมุชน การสรา้ง
ความรบัฟผิดชอบรว่มกัน 
และสรา้งเครอืข่ายความ
รว่มมือในชมุชน
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2.3 นโยบาย EPR กับการด�ำเนินงานธนาคารขยะ

	 Extended Producer Responsibility: EPR คือ แนวคิดความรบัผิดชอบทีข่ยายไป
ยังผู้ผลิต/ผู้น�ำเขา้สินค้า ให้รบัผิดชอบต่อบรรจุภัณฑห์รอืผลิตภัณฑข์องตนต้ังแต่เร ิม่ต้นจนถึง
ปลายทางการจดัการ ดังน้ัน ธนาคารขยะเปน็ระบบจดัการระดับชุมชนทีเ่ก็บรวบรวมวสัดุใชแ้ล้ว
เข้าสู่การรไีซเคิล ดังน้ัน จงึเป็นกลไกส�ำคัญทีส่อดรบักับนโยบาย EPR ได้ดังน้ี

1)	 กลไกการเก็บคืน (Take-back mechanism) ธนาคารขยะท�ำหน้าทีเ่ป็นจุด
รวบรวมบรรจุภัณฑท์ีใ่ชแ้ล้ว เชน่ ขวดพลาสติก แก้ว โลหะ กระดาษ ซึง่สอดคล้อง
กับ EPR ทีต้่องการให้วัสดุถูกน�ำกลับสู่ระบบ

2)	 สรา้งเครอืข่ายจดัเก็บขยะรไีซเคิลในระดับชุมชน ท�ำให้ผู้ผลิตสามารถเข้าถึง
วัสดุใชแ้ล้วที่สามารถน�ำกลับมาเป็นทรพัยากรใหม่ในการผลิตได้ผ่านเครอืข่าย
ธนาคารขยะ โดยไม่ต้องลงทนุระบบเก็บคืนเองทัง้หมด

3)	 ขอ้มูลและฐานสถิติ ธนาคารขยะชว่ยสรา้งฐานขอ้มูลปรมิาณขยะรไีซเคิลในแต่ละ
พ้ืนที่ ซึง่สามารถน�ำไปใชต้รวจสอบ และรายงานผลการปฏิบัติตามข้อก�ำหนด 
EPR ได้

4)	 การสรา้งแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ บรษัิทรไีซเคิลบรรจุภัณฑห์รอืผู้ผลิตทีมี่ระบบ 
EPR สามารถเชือ่มความรว่มมือกับธนาคารขยะเพ่ือคืนประโยชน์ให้ชุมชน เชน่ 
การรบัซือ้ขยะในราคาพิเศษ เพ่ือสนับสนุนกองทนุชุมชน

Sustainable Development
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2.4 รปูแบบของธนาคารขยะ

	 ปจัจุบันธนาคารขยะในประเทศไทยมีการด�ำเนินการหลายรูปแบบ ขึน้อยูกั่บพ้ืนทีแ่ละ
ความต้องการของชุมชน โดยหลัก ๆ มีดังน้ี

•• ธนาคารขยะชุมชน : เพ่ือให้ครวัเรอืน สมาชกิชุมชน หรอืหน่วยงานต่าง ๆ น�ำขยะ
รไีซเคิลทีคั่ดแยกแล้ว มาฝากขายกับธนาคาร ซึง่จะถูกบันทกึเปน็มูลค่าในสมุดบัญชี
ของสมาชกิเสมือนกับการฝากเงนิในธนาคารการเงนิ ขยะทีฝ่ากเขา้มาจะถูกขายต่อ
ให้ผู้รบัซือ้ของเก่าหรอืโรงงานรไีซเคิล จากน้ันธนาคารขยะจะคืนผลตอบแทนให้กับ
สมาชกิตามยอดทีส่ะสมไว ้ ทัง้น้ี สมาชกิสามารถเบิกถอนเป็นเงนิสด หรอืแลกรบั
สินค้า/ผลิตภัณฑ ์ตามทีธ่นาคารขยะก�ำหนดได้

•• ธนาคารขยะเพ่ือกองทุนชุมชน : เปน็รูปแบบหน่ึงของธนาคารขยะชุมชนเชงิสังคม
เปล่ียนขยะให้เปน็เงนิออม และเปล่ียนเงนิออมให้เปน็หลักประกันชวีติ ของสมาชกิ
ในชุมชนธนาคารขยะมีระบบสมาชกิ สมาชกิน�ำขยะรไีซเคิลมาฝาก จะได้รบัเงนิ
สะสมในบัญชอีอมทรพัย์จากขยะ รายได้จากการขายขยะ ส่วนหน่ึงคืนให้สมาชกิ 
อีกส่วนหน่ึงถูกจดัสรรเข้าสู่กองทนุชุมชน โดยกองทนุน้ีน�ำไปใชเ้พ่ือสนับสนุนเป็น
ทนุชว่ยเหลือกรณีสมาชกิเจบ็ป่วยหรอืเกิดเหตุฉกุเฉินในครอบครวั ใชเ้ป็นทนุการ
ศึกษา และเงนิสะสมบางส่วนสามารถใชท้�ำกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ของหมู่บา้น 
กิจกรรมพัฒนาหมู่บ้าน ข้อดี คือ เป็นเคร ือ่งมือการเงนิชุมชนทีส่รา้งทัง้รายได้และ
ความสามัคคี

•• ธนาคารขยะเพ่ือการฌาปนกิจ : เพ่ือให้สมาชกิน�ำรายได้จากการจ�ำหน่ายขยะ
รไีซเคิลมาเข้ากองทนุเพ่ือจดัต้ังเป็นกองทนุฌาปนกิจสงเคราะห์ สมาชกิทีเ่ข้ารว่ม
จะได้รบัสิทธปิระโยชน์ เชน่ หากสมาชกิเสียชวีติ ทายาทหรอืครอบครวัจะได้รบัเงนิ
สงเคราะห์เพ่ือจดังานศพ บางแห่งอาจชว่ยค่าใชจ้า่ยอ่ืนทีเ่ก่ียวข้อง เชน่ ค่ารกัษา
พยาบาล ซึง่การด�ำเนินงานยังเหมือนธนาคารขยะทัว่ไป (รบัฝาก บัญชอีอมทรพัย์) 
แต่จุดเน้นอยู่ทีส่วัสดิการส�ำหรบังานศพ มีข้อดีคือ ลดภาระครอบครวัเม่ือเกิดการ
สูญเสีย และยังสรา้งแรงจูงใจให้ชุมชนรว่มคัดแยกขยะ

•• ธนาคารขยะขององค์กร/หน่วยงาน : เชน่ โรงเรยีน หน่วยงานรฐั โรงพยาบาล 
หรอืสถานประกอบการ ใชเ้พ่ือสรา้งจติส�ำนักของคนในองค์กร ส่งเสรมิการบรหิาร
จดัการขยะในองค์กร และลดต้นทนุค่าใชจ้า่ยในการก�ำจดั 
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•• เครอืขา่ยธนาคารขยะ : รวมตัวเปน็เครอืขา่ยระดับต�ำบล อ�ำเภอ หรอืจงัหวดั เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพด้านการตลาดและการเจรจากับผู้รบัซือ้ขยะรไีซเคิล

•• รปูแบบอ่ืนๆ : ธนาคารขยะเพ่ือเปิดรบัการบรจิาคขยะ และน�ำเงนิจากการขายขยะ
ไปใชป้ระโยชน์ในการชว่ยเหลือผู้ป่วย หรอืท�ำบุญทีว่ัด เป็นต้น

2.5 ข้อดีและข้อจ�ำกัดของธนาคารขยะแต่ละประเภท

ประเภท 
ธนาคารขยะ

ข้อดี ข้อจ�ำกัด

1. ธนาคาร
ขยะชุมชน

•• ส่งเสรมิการคัดแยกขยะต้ังแต่
ต้นทาง

•• สรา้งรายได้หมุนเวยีนให้
ครวัเรอืนและชุมชน

•• สรา้งความรว่มมือและจติส�ำนึก
ด้านส่ิงแวดล้อมในชุมชน

•• ต้องอาศัยคณะท�ำงานทีเ่ขม้แขง็
และบรหิารจดัการอยา่งต่อเน่ือง

•• ราคาขยะรไีซเคิลผันผวนตาม
ตลาด อาจกระทบรายได้ของ
ธนาคาร

•• ต้องมีพ้ืนทีจ่ดัเก็บและระบบ
บัญชทีีโ่ปรง่ใส

2. ธนาคารขยะ
เพ่ือกองทุนชุมชน

•• สรา้งรายได้และเงนิออม
ให้สมาชกิ

•• เกิดกองทนุชว่ยเหลือสังคม 
เชน่ ทนุการศึกษา ทนุฉกุเฉิน

•• เสรมิความสามัคคีและความ
เอ้ืออาทรในชุมชน

•• ต้องมีระบบบัญชแีละการ
บรหิารกองทนุทีร่ดักุม

•• เส่ียงต่อความขัดแย้งหาก
การจดัสรรกองทนุไม่โปรง่ใส

•• ต้องอาศัยความเชือ่ม่ันของ
สมาชกิและผู้น�ำชุมชน

3. ธนาคารขยะ
เพ่ือการฌาปนกิจ

•• สรา้งหลักประกันชวีติให้สมาชกิ
•• ลดภาระค่าใชจ้า่ยครอบครวั
เม่ือเกิดการสูญเสีย

•• ส่งเสรมิให้คนในชุมชนรว่ม
คัดแยกขยะอย่างต่อเน่ือง

•• การจดัต้ังกองทนุต้องมี
ระเบียบข้อบังคับชดัเจน

•• ต้องบรหิารเงนิกองทนุให้มี
ความยั่งยืนและโปรง่ใส

•• สมาชกิบางส่วนอาจมองวา่เป็น
ภาระหากไม่มีแรงจูงใจชดัเจน
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ประเภท 
ธนาคารขยะ

ข้อดี ข้อจ�ำกัด

4. ธนาคารขยะ
ขององค์กร/
หน่วยงาน

•• สรา้งจติส�ำนึกส่ิงแวดล้อมใน
องค์กร

•• ลดปรมิาณขยะและค่าใชจ้า่ย
ในการก�ำจดั

•• ใชเ้ป็นกิจกรรม CSR หรอื
กิจกรรมเรยีนรูด้้านส่ิงแวดล้อม

•• ผลลัพธอ์าจจ�ำกัดอยู่ในวงองค์กร
•• ต้องมีผู้รบัผิดชอบดูแลต่อเน่ือง 
ไม่เชน่น้ันกิจกรรมจะหยุดชะงกั

•• ปรมิาณขยะอาจไม่มากพอ
ให้เกิดรายได้หมุนเวยีนสูง

5. เครอืข่าย
ธนาคารขยะ

•• เพ่ิมอ�ำนาจต่อรองกับผู้รบัซือ้
และโรงงานรไีซเคิล

•• แลกเปล่ียนความรูแ้ละ
ประสบการณ์ระหวา่งชุมชน

•• สรา้งระบบตลาดรองรบัขยะ
ทีม่ั่นคง

•• ต้องมีระบบประสานงาน
ระหวา่งธนาคารขยะทีดี่

•• การขนส่งและรวบรวมขยะ
ระหวา่งพ้ืนทีอ่าจเป็นอุปสรรค

•• ต้องการการสนับสนุนจาก
หน่วยงานภายนอกในชว่ง
เร ิม่ต้น

6. ธนาคารขยะ
เพ่ือการกุศล/
บรจิาค

•• ส่งเสรมิจติสาธารณะและการมี
ส่วนรว่มในกิจกรรมสังคม

•• น�ำขยะมาสรา้งประโยชน์ทาง
ศีลธรรม เชน่ ชว่ยผู้ป่วย ท�ำบุญ 
เสรมิภาพลักษณ์ทีดี่ของชุมชน

•• ไม่ก่อให้เกิดรายได้โดยตรงแก่
สมาชกิ

•• ต้องพ่ึงแรงจูงใจด้านจติอาสา
เป็นหลัก

•• หากไม่มีการส่ือสารต่อเน่ือง
อาจท�ำให้การบรจิาคลดลง

	 โดยสรุปแล้ว ธนาคารขยะแต่ละประเภทมีข้อดีและข้อจ�ำกัดแตกต่างกันไปตามบรบิท
และความต้องการของชุมชน การเลือกใชร้ปูแบบท่ีเหมาะสมจงึควรพิจารณาจากศักยภาพของ
พ้ืนท่ี ความพรอ้มของคณะท�ำงาน และเป้าหมายของการด�ำเนินงาน ไม่วา่จะเป็นการสรา้ง
รายได้ การสรา้งกองทนุเพ่ือสวสัดิการ หรอืการส่งเสรมิจติส�ำนึกด้านส่ิงแวดล้อม ส่ิงส�ำคัญคือ
การบรหิารจดัการทีโ่ปรง่ใส การมีส่วนรว่มของประชาชน และการสนับสนนุจากหน่วยงานภาคี
ทีเ่ก่ียวข้อง ซึง่จะชว่ยให้ธนาคารขยะสามารถด�ำเนินงานได้อย่างต่อเน่ือง เกิดประโยชน์ต่อทัง้
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม น�ำไปสู่การพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนในระยะยาว
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2.6 ขยะรไีซเคิล

 ขยะรไีซเคิล คือ มูลฝอยทีน่�ำกลับมาใชไ้ด้ วัสดุเหลือใชห้รอืของเสียบรรจุภัณฑ ์
ทีส่ามารถเก็บรวบรวม คัดแยก และน�ำมาเป็นวัตถุดิบในการผลิต หรอืแปรรูป
เป็นผลิตภัณฑใ์หม่ โดยผ่านกรรมวธิกีารผลิตทางอุตสาหกรรมแทนทีจ่ะถูกทิง้

เป็นขยะฝังกลบหรอืก�ำจดัทิง้ โดยวัสดุเหล่าน้ีอาจได้แก่ แก้ว กระดาษ พลาสติก โลหะ ฯลฯ

	 2.6.1 ความส�ำคัญของขยะรไีซเคิล 

1)	 ลดปรมิาณขยะทีจ่ะต้องก�ำจดั เน่ืองจากขยะจะถูกแยกออกไปท�ำให้ปรมิาณขยะ
ทีจ่ะต้องก�ำจดัด้วยวธิกีารฝังกลบและการเผาลดลง ซึง่ใชพ้ื้นทีม่ากและก่อมลพิษ 
จงึท�ำให้ลดการใชพ้ื้นทีฝั่งกลบและลดปัญหาส่ิงแวดล้อมระยะยาว

2)	 ใชท้รพัยากรอย่างคุ้มค่า วัสดุที่เหลือใชน้�ำกลับเข้าสู่กระบวนการผลิตแทนการ
ใชท้รพัยากรใหม่ เชน่ กระดาษ โลหะ พลาสติก แก้ว การรไีซเคิลจงึชว่ยชะลอ
การใชท้รพัยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ�ำกัด และเป็นการหมุนเวยีนทรพัยากร 
(circular economy)

3)	 ลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม การรไีซเคิลชว่ยลดมลพิษจากการผลิตใหม่ และลด
การปล่อยก๊าซเรอืนกระจก เน่ืองจากการผลิตวัสดุใหม่ต้ังแต่ต้น เชน่ การผลิต
อลูมิเนียมจากแรบ่อกไซต์ ใช้พลังงานสูงมากและปล่อยก๊าซเรอืนกระจกใน
ปรมิาณมาก แต่ถ้ารไีซเคิลอลูมิเนียม จะใชพ้ลังงานน้อยกวา่ถึง 90% นอกจากน้ี 
การรไีซเคิลชว่ยลดการตัดไม้ท�ำลายป่า ลดการขุดแร ่ลดการใชน้้�ำและพลังงาน ใน
กระบวนการผลิตใหม่ และทีส่�ำคัญคือชว่ยลดโลกรอ้น

4)	 สรา้งมูลค่าและรายได้ เน่ืองจากขยะรไีซเคิลเป็นวัตถุดิบที่สามารถซือ้ขายได้ 
กลายเปน็รายได้เสรมิของครวัเรอืนหรอืชุมชน หากมีการจดัต้ังธนาคารขยะ หรอื
โครงการรไีซเคิลรว่มกัน สามาถเกิดกองทนุหมุนเวยีนเพ่ือกิจกรรมชุมชนได้

5)	 ส่งเสรมิการมีส่วนรว่มของสังคม ทกุคนสามารถมีบทบาทในการคัดแยกและส่งต่อ
ขยะรไีซเคิล การรไีซเคิลไม่ใชเ่ร ือ่งของหน่วยงานรฐัเพียงฝ่ายเดียว แต่ทกุคนสามารถ
มีส่วนรว่มได้ เชน่ คัดแยกขยะต้ังแต่ในครวัเรอืน ส่งต่อให้ผู้รบัซือ้ของเก่า หรอื
โครงการชุมชน สนับสนุนสินค้าจากวัสดุรไีซเคิล ส่ิงเหล่าน้ีสรา้ง วัฒนธรรมการ
รบัผิดชอบต่อส่ิงแวดล้อม และท�ำให้เกิดความรว่มมือระหว่างประชาชน ภาครฐั 
และเอกชน
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	 2.6.2 ประเภทหลักของขยะรไีซเคิล

	 วัสดุที่สามารถน�ำไปรไีซเคิลและมีมูลค่าในการซือ้ขายในปัจจุบัน มี 4 ประเภทหลัก 
ประกอบด้วย แก้ว กระดาษ พลาสติก และโลหะ/อโลหะ 

	 1) ขวดแก้ว เป็นวัสดุผิวเรยีบ แข็งใส แต่เปราะบาง แตกรา้วง่าย แก้วเป็นขยะที่
ไม่ย่อยสลายแต่น�ำไปรไีซเคิลได้ แก้วทีนิ่ยมในการรไีซเคิล ได้แก่ ขวดแก้วบรรจุเคร ือ่งด่ืม เชน่ 
ขวดน้�ำอัดลม ขวดโซดา ขวดเคร ือ่งด่ืมบ�ำรุงก�ำลัง ขวดเคร ือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ ขวดเคร ือ่งปรุง
ต่างๆ เปน็ต้น ซึง่ขวดแก้วทีส่ภาพดีจะมีมูลค่าสูงกวา่เศษแก้ว และควรแยกขายตามสีของขวดแก้ว
ผู้รบัซือ้จะตีราคารายสี เพราะกระบวนการรไีซเคิลต่างกัน โดยขวดแก้วใสจะราคาดีกวา่ขวดแก้วสี 
ถ้าขายเหมารวมหลายสี ราคาจะต่�ำทนัท ีเพราะต้องน�ำไปคัดซ้�ำ และไม่ควรมีเศษขยะ เคร ือ่งด่ืม
เหลือในขวด ควรจะเปน็ขวดสะอาดจะได้ราคาดี โรงงานรไีซเคิลหลังรบัซือ้จะน�ำไปล้างให้สะอาด 
ฆ่าเชือ้โรค และน�ำกลับมาใชใ้หม่หากไม่แตกหรอืบิน่ หากขวดมีสภาพไม่ดี ไม่สมบูรณ์ รวมถึง
เศษแก้วแตกหรอืขวดแตก โรงงานรไีซเคิลจะน�ำไปบด ผสมแก้วใหม่แล้วหลอมขึน้รูป เพ่ือเปน็
ขวดแก้วใหม่ 

กระบวนการรไีซเคิลแก้วใหม่
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แนวทางการคัดแยกขวดแก้วเพ่ือเพ่ิมมูลค่า

ขวดแก้วใส 
•	 แยกจากขวดแก้วสี 

+ล้าง+เอาฝาออก 
•	 ราคาสูงสุด

ขวดแก้วสีน้�ำตาล/ สีเขียว
•	 แยกสี+แยกประเภทขวด

+ลอกสต๊ิกเกอร+์เอาฝาออก
•	 ได้ราคาสูงกว่าแก้วท่ัวไป

เศษแก้ว (ขวดแก้วแตก)
•	 แยกตามสีของเศษแก้ว
•	 ราคาดีกว่าการเหมาผสม

	 ส่วนแก้วทีเ่ป็นภาชนะ เชน่ จานแก้ว ถ้วยแก้ว กระจกทกุประเภท แก้วเคร ือ่งด่ืมบาง
ประเภท หลอดแก้ววทิยาศาสตร ์เหล่าน้ีไม่นิยมน�ำมารไีซเคิล เน่ืองจากมีการผสมสารเสรมิที่
แตกต่างกันเพ่ือให้ทนความรอ้น หรอืมีคุณสมบัติพิเศษ และบางประเภทมีสารเคลือบจงึท�ำให้
ยากต่อการน�ำมารไีซเคิลเพราะมีองค์ประกอบและจุดหลอมเหลวต่างกัน 

แก้วท่ีไม่สามารถรไีซเคิลได้
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	 2) กระดาษ เปน็วสัดุรไีซเคิลทีย่อ่ยสลายงา่ยทีสุ่ดเพราะผลิตจากเยือ่ไม้ธรรมชาติ แต่
ปัญหาทีพ่บคือ เม่ือถูกทิง้ปนเปื้ อนกับขยะอ่ืนๆ จะท�ำให้ยากต่อการน�ำกลับมารไีซเคิล รวมทัง้
ต้องมีสถานทีจ่ดัเก็บทีไ่ม่โดนน้�ำหรอืฝน กระดาษทีส่ามารถรไีซเคิลได้ มีมูลค่าในการรบัซือ้ เชน่ 
กระดาษส�ำนักงานสีขาว (A4, A3) กระดาษสีน้�ำตาล (ลัง, ซองน้�ำตาล) นิตยสาร หนังสือพิมพ์ 
สมุด เอกสาร และกล่องขนม ซึง่ถ้ามีการแยกประเภทกระดาษชดัเจนรวมทัง้ก�ำจดัส่ิงท่ีรไีซเคิล
ไม่ได้ออก จะท�ำให้ขยะกระดาษมีมูลค่าสูงกวา่ไม่แยกประเภทกระดาษหรอืขายเปน็กระดาษผสม 

	 ส�ำหรบักระดาษรไีซเคิลได้ จะถูกน�ำกลับเข้าสู่การรไีซเคิล โดยแยกประเภทกระดาษ
ทีแ่ตกต่างกันออกจากกัน เชน่ กระดาษแข็ง กระดาษส�ำนักงาน กระดาษนิตยสาร กระดาษลัง 
จากน้ันกระดาษแต่ละประเภทจะเข้าสู่การกรองเยื่อกระดาษเพ่ือขจดัส่ิงปนเปื้ อนอ่ืนๆ เชน่ 
พลาสติก กาว และเยื่อกระดาษจะถูกน�ำไปก�ำจดัหรอืล้างหมึก (De-inking) ด้วยสารเคมีเพ่ือ
ดึงหมึกออกจากเย่ือกระดาษ จากน้ันเย่ือกระดาษทีส่ะอาดแล้วจะถูกน�ำไปผลิตเป็นกระดาษใหม่

กระบวนการรไีซเคิลกระดาษ
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กระดาษแข็ง

•	กล่องกระดาษลูกฟูกสีน้ําตาล
ท้ังหมด (เชน่ กล่องพัสดุ)

•	 ถุงกระดาษสําหรบัชอ้ปปิ้ ง 
(สีน้ําตาล)

•	ซองจดหมายสีน้ําตาล

•	กระดาษถ่ายเอกสาร
•	กระดาษท่ีผ่านการพิมพ์แล้ว
•	ซองจดหมายสีขาว
•	สมุดจด (เอาปกออกก่อน)

กระดาษขาวด�ำ

•	หนังสือพิมพ์/นิตยสาร
•	ใบปลิว/แผ่นพับ/แคตตาล็อก
•	กระดาษท่ีมีสี
•	กล่องกระดาษอ่ืน ๆ
•	กระดาษหอ่ท่ีมาเป็นรมี

กระดาษผสม

ชนิดของกระดาษท่ีขายได้และการแยกประเภท

	 เน่ืองจากกระดาษมีหลากหลายรูปแบบ จงึควรติดปา้ยประกาศตัวอยา่งกระดาษทีช่ดัเจน 
เพราะราคากระดาษแต่ละประเภทแตกต่างกัน รวมทัง้เง ือ่นไขในการรบัซือ้ ควรให้มีเจา้หน้าที่
ตรวจคุณภาพกระดาษก่อนรบัซือ้เพ่ือความสะดวกในการซือ้ขาย หากกรณีสมาชกิไม่ท�ำการแยก
ประเภทกระดาษจะถูกขายในประเภทกระดาษผสม แนวทางการคัดแยกกระดาษให้ขายได้ราคา
ดี ท�ำได้โดยแยกกระดาษเปน็ประเภทต่างๆ เน่ืองจากกระดาษแต่ละประเภทมีราคาแตกต่างกัน 
สามารถด�ำเนินการได้ดังน้ี 

ประเภทกระดาษ ต้องคัดแยกอะไร ผลลพัธร์าคา

กระดาษ A4/ เอกสาร/ แบบฟอรม์ แยกเฉพาะกระดาษ A4 

น�ำลวด/ คลิป/ ปก/ พลาสติก

เคลือบออก

ราคาสูงสุด

หนังสือพิมพ์ แยกจากประเภทอ่ืน ราคาดี

หนังสือเรยีน/ นิตยสารกระดาษธรรมดา ถอดปกแข็ง, เอาเทปออก ราคาปานกลาง–ดี

นิตยสารกระดาษมัน/ โบรชวัร/์ วารสาร ถอดปกแข็ง, เอาเทปออก ราคาปานกลาง

กล่องลังลูกฟูก/ กล่องพัสดุ แกะเทปกาว/ สต๊ิกเกอรอ์อก ราคาปานกลาง

กระดาษผสม/ ถุงกระดาษ/ กล่องขนม ต้องสะอาด ราคาต่�ำ
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	 ส่วนกระดาษท่ีไม่สามารถรไีซเคิลได้ คือ บรรจุภัณฑก์ระดาษทีป่นเปื้ อน เชน่ 
คราบน้�ำมัน คราบอาหาร มีเทปใส สต๊ิกเกอร ์ หรอืพลาสติกติดมาด้วย กระดาษที่มี
คราบกาว กระดาษทิชชูเปียกและแห้ง กระดาษเหล่าน้ีรไีซเคิลได้ยาก นอกจากน้ี 
กระดาษใบเสรจ็บางประเภทไม่สามารถรไีซเคิลได้เน่ืองจากมีสารเคมี ซึง่ขยะกระดาษ
ทีไ่ม่สามารถรไีซเคิลได้สามารถรวบรวมและส่งไปเป็นขยะเชือ้เพลิงได้

ขยะกระดาษแบบไหนท่ีรไีซเคิลไม่ได้

กระดาษใบเสรจ็
•• เคลือบด้วย 
สารเคมีอันตราย 
กลายเป็นขยะ
กําพรา้

กระดาษโน้ตกาว
•• มีแถบกาวทีติ่ดอยู่ 
ทาํให้รไีซเคิลได้ยาก

กล่องพิซซา่
•• เปื้ อนน้ํามันและ
มีไขมันสูง 
รไีซเคิลได้ยาก

ทิชชูเ่ปียก
•• มีน้ําและกระดาษส้ันลง 
ใชค้รัง้เดียวทิง้ 
รไีซเคิลยาก และ
ใชเ้วลาสลายตัวนาน

แก้วกาแฟกระดาษ
•• มีพลาสติกหุ้มอยู่
ในแก้ว รไีซเคิลไม่ได้ 
ใชเ้วลาสลายตัวนาน
กวา่ 20 ปี
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	 3) พลาสติก พลาสติกเป็นวัสดุสังเคราะห์ที่ผลิตจากปิโตรเลียมหรอืน้�ำมันดิบ 
มีคุณสมบัติทนทาน น้�ำหนักเบา สีสันหลากหลาย และใชง้านได้กวา้งขวาง จงึถูกน�ำมาใชผ้ลิต
บรรจุภัณฑอ์าหาร สินค้าอุปโภคบรโิภค และวัสดุต่าง ๆ  ในชวีติประจ�ำวนั อย่างไรก็ตาม พลาสติก
มีอายุยาวนานในส่ิงแวดล้อม ท�ำให้เพ่ิมปรมิาณขยะและส้ินเปลืองพ้ืนทีฝั่งกลบ หากก�ำจดัด้วย
การเผายังสรา้งมลพิษทางอากาศตามมา ดังน้ัน การรไีซเคิลจงึเป็นแนวทางส�ำคัญในการลด
ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและลดความต้องการใชพ้ลาสติกบรสุิทธิ์

 ก ารรไีซเคิลพลาสติก คือ กระบวนการแปรรูปขยะพลาสติกให้อยูใ่นรูปทีส่ามารถ
น�ำกลับมาใชใ้หม่ เชน่ การน�ำขวดพลาสติกมาหลอมและขึน้รูปเปน็บรรจุภัณฑ์
ชนิดใหม่ ชว่ยลดการใชท้รพัยากรและลดปรมิาณขยะพลาสติก แม้วา่พลาสติก

สามารถรไีซเคิลได้เกือบทกุชนิด ยังมีขอ้จ�ำกัดด้านความคุ้มทนุ เน่ืองจากพลาสติกมีน้�ำหนักเบา 
กระจายตัวเก็บยาก และใชพ้ื้นที่ขนส่งมาก ท�ำให้ต้นทุนสูง บางประเภทจงึไม่คุ้มค่าต่อการ
รไีซเคิลในเชงิธรุกิจ 

	 ขั้นตอนส�ำคัญของการรไีซเคิลคือ การคัดแยกพลาสติกตามชนิด เพราะพลาสติกมี
โครงสรา้งโมเลกุลซบัซอ้น ไม่สามารถผสมข้ามชนิดได้เหมือนวัสดุอ่ืน ขยะพลาสติกจงึต้อง
ท�ำความสะอาดก่อน ได้แก่ การล้างคราบอาหาร น้�ำมัน หรอืสารเคมี และตากให้แห้งเพ่ือลดกลิน่
และการปนเปื้ อน จากน้ันให้คัดแยกตามรหัสรไีซเคิล 1–7 ทีป่รากฏบนบรรจุภัณฑ ์เชน่ ขวดใส
เบอร ์1 (PET) ขวดขาวขุน่เบอร ์2 (HDPE) หรอืกล่องพลาสติกเบอร5์ (PP) โดยควรจดัเก็บแยกชนิด
อย่างชดัเจน เชน่ แยกขวด HDPE ออกจากถุงห้ิว HDPE เพ่ือคุณภาพการขายและการน�ำไป
รไีซเคิลทีดี่ขึน้ 

	 ในตลาดรไีซเคิล พลาสติกที่มีมูลค่าสูงและขายได้งา่ย ได้แก่ PET เบอร ์ 1, HDPE 
เบอร ์2 และ PP เบอร ์5 ซึง่เป็นบรรจุภัณฑท์ีพ่บมากและมีความต้องการสูงในการน�ำกลับไป
ผลิตใหม่ การจดัเก็บควรบีบอัดเพ่ือลดพ้ืนที ่บรรจุในถุงหรอืกระสอบ พรอ้มติดป้ายบอกรหัส
พลาสติก และเก็บในทีแ่ห้ง ไม่โดนแสงแดดหรอืความรอ้นโดยตรง เพ่ือรกัษาคุณภาพและเพ่ิม
มูลค่าการขายให้ธนาคารขยะหรอืรา้นรบัซือ้ของเก่าได้อย่างมีประสิทธภิาพ

	 โดยสรปุ การคัดแยกพลาสติกเพ่ือขายให้ธนาคารขยะอย่างมีประสิทธภิาพ ควรล้าง
ท�ำความสะอาด ตากใหแ้หง้  แยกตามชนิด  ถอดชิน้ส่วน/ วัสดุต่างชนิด  
อัดแน่น  เก็บแหง้สะอาด เพ่ือให้ได้ราคาดีและเอ้ือต่อการรไีซเคิลจรงิในอุตสาหกรรม
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มูลค่าของพลาสติกแต่ละชนิดในตลาดรไีซเคิล

รหัส
พลาสติก

ชนิด
พลาสติก

ตัวอย่างผลิตภัณฑ์
วธิคัีดแยกและ
เตรยีมก่อนขาย

มูลค่า
ตลาด**

เบอร ์1 PET
พอลิเอทลีิน
เทเรฟทาเลต

ขวดน้�ำด่ืม, ขวดน้�ำอัดลม, 
ขวดน้�ำมันพืช

ล้างสะอาด, ถอดฝา
และฉลาก, บีบอัด
เพ่ือลดปรมิาตร

(สูง)

เบอร ์2 HDPE
พอลิเอทลีิน
ความหนา
แน่นสูง

ขวดนมพาสเจอรไ์รส์, 
ขวดบรรจุภัณฑผ์ลิตภัณฑ์
ดูแลรา่งกาย, ขวดน้�ำยา
ล้างจาน ขวดน้�ำยาซกัผ้า 
แกลลอน, ขวดน้�ำขาวขุ่น

ล้างสะอาด, แยกสี 
(ขาว/ใส มูลค่าสูงกวา่
แบบสี) แยกชนิด

(สูง)

เบอร ์3 PVC
พอลิไวนิล
คลอไรด์

ทอ่น้�ำประปา ข้อต่อ PVC 
กรวยจราจร

แยกประเภทให้ชดัเจน 
ไม่มีวัสดุอ่ืน

 
(ต่�ำ)

เบอร ์4 LDPE
พอลิเอทลีิน
ความหนา
แน่นต่�ำ

ถุงพลาสติกหูห้ิว ถุงบรรจุ
อาหารแชแ่ข็ง (ถุงเย็น) 
ถุงซปิ สายหุ้มทองแดง 
ซองพัสดุ ถุงใส่แพมเพิรส์ 
ฟิล์มกันกระแทก 
แผ่นฟิล์มยดืหุ้มบรรจุภัณฑ ์
เชน่ ฟิล์มหุ้มแพ็คน้�ำ
**บางรา้นอาจไม่รบัซือ้ 
ควรสอบถามให้ชดัเจน
ก่อนแจง้สมาชกิ**

รวมอัดแน่น, 
ควรสะอาดไม่มี
เศษอาหารติด 
สต๊ิกเกอร/์เทปกาว
ต้องแกะออกให้หมด

(ปานกลาง)

เบอร ์5 PP
พอลิโพรไพลีน

กล่องอาหาร, ฝาขวด, 
ถังน้�ำพลาสติก 
ถ้วยโยเกิรต์ ขวดซอส 
ถุงรอ้น/ ถุงห้ิว

ล้างสะอาด, 
แยกออกจาก PET/
HDPE, 
เก็บรวมเป็นกลุ่มเดียว

(สูง)
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รหัส
พลาสติก

ชนิด
พลาสติก

ตัวอย่างผลิตภัณฑ์
วธิคัีดแยกและ
เตรยีมก่อนขาย

มูลค่า
ตลาด**

เบอร ์6 PS
พอลิสไตรนี

ชอ้นส้อมพลาสติก, แก้ว 
ถ้วยพลาสติกใส กล่องซดีี 
ถาดไข่ กล่องโฟมเน้ือแน่น
ทีใ่ชร้กัษาความเย็น หรอื
โฟมกันกระแทกในกล่อง
เคร ือ่งใชไ้ฟฟ้า

ล้างสะอาด ไม่ค่อยมี
ผู้รบัซือ้ ส่วนโฟม
กันกระแทกมีราคาต่�ำ 
เพราะมีน้�ำหนักเบา

(ต่�ำ)

เบอร ์7 พลาสติกอ่ืนๆ 
พลาสติกผสม

สายรดัพลาสติก, 
แผ่นฟิวเจอรบ์อรด์,
กระสอบปุ๋ย

รไีซเคิลยาก, ไม่คุ้มค่า
ขายได้ราคาต่�ำ (ต่�ำ)

** มูลค่าตลาด = ระดับความต้องการโดยทัว่ไปของโรงงานรไีซเคิลและผู้รบัซือ้ของเก่า

ขั้นตอนกระบวนการรไีซเคิลขวด PET
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ถุงพลาสติกรวมท่ีรไีซเคิลได้

ฟิล์มแพ็ค
หุม้สินค้า

ถุงหิ้วไฮเดน 
(หนาและ
เหนียว)

ถุงเย็น
บรรจุอาหาร

แชแ่ข็ง

พลาสติก
กัน

กระแทก

ถุงซปิล็อค ถุงซปิล็อค ฟิล์มยืด
ส�ำหรบัหุม้

สินค้าขนาด
ใหญ่

พลาสติกรวม เกรด PP / HDPE เท่าน้ัน

ภาชนะท่ัวไปใชใ้นบ้าน ขวดน้�ำมัน/น้�ำยา บรรจุภัณฑ์อาหาร อ่ืนๆ

	 4) โลหะ เหล็ก อลูมิเนียม สามารถน�ำมารไีซเคิลใหม่ได้ ด้วยการหลอมความรอ้น ซึง่จะ
ยังคงสภาพใกล้เคียง ไม่เส่ือมคุณภาพ จงึเปน็วัสดุทีมี่มูลค่าสูงในการรไีซเคิล และมีตลาดรบัซือ้
แน่นอน โดยเฉพาะเหล็กและอลูมิเนียม ซึง่ถูกน�ำกลับมาใชซ้้�ำได้แทบไม่จ�ำกัดครัง้สามารถ
หลอมใหม่ได้หลายครัง้โดยไม่สูญเสียคุณสมบัติเดิม เชน่ ความแข็งแรง ความเหนียว
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	 วธิกีารรไีซเคิลโดยการน�ำมาหลอมและแปรรูปเปน็ผลิตภัณฑอ่ื์นๆ ดังน้ัน การแยกขยะ
โลหะจงึเป็นการเพ่ิมคุณค่าทางเศรษฐกิจและสามารถเพิม่รายได้ให้กับครวัเรอืนได้ วธิกีารแยก
เหล็กออกจากอลูมิเนียมอาจใชว้ธิกีารงา่ยๆ คือ ทดสอบโดยใชแ้ม่เหล็กดูด ซึง่ถ้ามีการแยกชนิด
และประเภทของโลหะได้อย่างถูกต้องจะชว่ยท�ำให้ขายได้มูลค่ามากกวา่การขายแบบรวม ซึง่ขยะ
โลหะสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่มใหญ่ ดังน้ี 
 

•	 โลหะประเภทเหล็ก เหล็กสามารถน�ำมารไีซเคิลได้แทบทกุชนิด สามารถแบ่งได้เปน็ 
3 ประเภท คือ เหล็กหล่อ (Cast Iron) เหล็กหนา และเหล็กบาง ราคาซือ้ขายจะต่างกัน
ตามประเภทของเหล็ก โดยเศษเหล็กที่รวบรวมได้พ่อค้ารบัซือ้ของเก่าจะท�ำการ
ตัดเหล็กตามขนาดต่างๆตามทีโ่รงงานก�ำหนด เพ่ือสะดวกในการเขา้เตาหลอมและ
การขนส่ง จากน้ันจะท�ำการรวบรวมแยกประเภทส่งจ�ำหน่ายต่อไป โลหะประเภท
เหล็กทีซ่ือ้ขายได้ เชน่ เหล็กทอ่น กระป๋องเหล็ก ตะปู 

 
ส่วนกระปอ๋งใส่อาหารโดยส่วนใหญจ่ะขายในราคาของเหล็กแต่จะแยกออกมาจาก
เหล็กอ่ืนๆ มีราคาต่�ำ เน่ืองจากกระปอ๋งใส่อาหารมักเปน็เหล็กแผ่นเคลือบดีบุก และ
เหล็กแผ่นชุบโครเมียม เพ่ือปอ้งกันมิให้คุณภาพของอาหารเสียและเหมาะกับอาหาร
ทีมี่ฤทธิเ์ป็นกรดค่อนข้างสูง และก่อนน�ำมาขายควรล้างคราบอาหาร

 
•	 โลหะประเภทอะลูมิเนียม แบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทคือ (1) อะลูมิเนียมหนา เชน่ 

อะไหล่เคร ือ่งยนต์ ลูกสูบ อะลูมิเนียมอัลลอย ฯลฯ (2) อะลูมิเนียมบาง เชน่ กระปอ๋ง
เคร ือ่งด่ืม หม้อ กะละมัง ฯลฯ ราคาซือ้ขายโลหะประเภทอะลูมิเนียมมีราคาทีแ่ตกต่างกัน
แล้วแต่ประเภท โดยอะลูมิเนียมหนาจะมีราคาแพงกวา่อะลูมิเนียมบาง โดยกระป๋อง
อลูมิเนียมเคร ือ่งด่ืมจะมีราคาแพงสุด รองลงมาคือกระป๋องอลูมิเนียมสเปรย์ และ
กระป๋องบรรจุอาหาร ซึง่ขยะกระป๋องอะลูมิเนียมเคร ือ่งด่ืม เชน่ กระป๋องน้�ำอัดลม 
กระป๋องเบียร ์ ซึง่มีน้�ำหนักเบาแต่เปลืองพ้ืนที่ ก่อนน�ำไปขายควรจะอัดกระป๋อง
ให้มีปรมิาตรเล็กลงเพ่ือทีจ่ะได้ประหยัดพ้ืนทีใ่นการจดัเก็บและขนส่ง 

 
•	 โลหะประเภททองเหลือง ทองแดง เชน่ ก๊อกน้�ำ, ลูกบิด, ข้อต่อทอ่ ให้แยกชิน้ส่วน

ที่เป็นเหล็กและยางออก ส่วนโลหะทองแดงจากสายไฟ ขดลวด ให้แยกสายไฟ
พลาสติกทีหุ้่มออก ถ้าคัดทองเหลือง ทองแดงแยกออกมาให้ชดัเจนได้ จะได้ราคา
สูงมาก โดยทองเหลืองสามารถน�ำกลับมาหลอมใหม่โดยท�ำเป็นพระพุทธรูป ระฆัง 
อุปกรณ์สุขภัณฑ ์ส่วนทองแดงสามารถน�ำกลับมาหลอมเป็นสายไฟได้

 
•	 สแตนเลส ราคาสูงรองจากทองแดง ส่วนใหญ่เป็นอุปกรณ์ครวัและของใชใ้นบ้าน 

เชน่ หม้อ ราวสเตนเลส ให้ท�ำความสะอาด แยกวัสดุอ่ืนเชน่ ยาง หรอืพลาสติกออก
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	 ปจัจยัส�ำคัญในการรไีซเคิลโลหะคือการแยกประเภทของขยะโลหะแต่ละชนิดออกจาก
กัน ท�ำความสะอาดวัสดุก่อนทีจ่ะน�ำไปขาย ถ้าเป็นกระป๋องก็ควรจะท�ำการอัดเพ่ือลดปรมิาตร
ของขยะก่อนทีจ่ะน�ำไปขาย เป็นต้น 

กระบวนการรไีซเคิลกระป๋องอลูมิเนียม

ท�ำความสะอาดเบื้องต้น ดึงหว่งอลูมิเนียม 
จากกระป๋องเหล็ก

แยกพลาสติก 
และโฟมใต้ฝา

แกะกระจกปี๊ บ

การเตรยีมก่อนขาย
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กระป๋องเหล็ก

 ขยะโลหะทีข่ายไม่ได้มักเปน็เหล็กทีป่นเปื้ อนมาก ผุกรอ่น หรอืถูกผสมกับวสัดุอ่ืน
จนไม่สามารถแยกออกได้ เชน่ เหล็กติดปูน ซเีมนต์ ยาง พลาสติก หรอื
ส่ิงสกปรกจ�ำนวนมาก รวมถึงเหล็กที่เป็นสนิมกินลึกหรอืเหลือเน้ือเหล็กน้อย 

และเศษเหล็กชิน้เล็กมาก/ ผงโลหะทีเ่ก็บรวบรวมยาก วสัดุเหล่าน้ีท�ำให้การหลอมและคัดแยก
ไม่คุ้มค่าแรงและต้นทนุ รา้นรบัซือ้หลายแห่งจงึมักไม่รบัซือ้หรอืให้ราคาต่�ำมาก ดังน้ัน ธนาคาร
ขยะควรมีประกาศเง ือ่นไขให้มีความชดัเจน
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	 5) ขยะอ่ืนๆ ที่สามารถซือ้ขายในตลาดรไีซเคิลได้ ธนาคารขยะในหลายชุมชนไม่ได้
รบัซือ้เฉพาะขยะรไีซเคิลทัว่ไป (พลาสติก แก้ว กระดาษ โลหะ) แต่ยังมีการรบัซือ้หรอืรวบรวม 
ขยะพิเศษ เชน่ เคร ือ่งใชไ้ฟฟ้าช�ำรุด อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ของใชใ้นบา้น กล่องนม UHT หรอื
วัสดุทีมี่มูลค่าอ่ืน ๆ ด้วย เชน่ ยางรถยนต์ แบตเตอร ีร่ถยนต์

	 เคร ือ่งใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (E-waste) ตัวอยา่งเชน่ โทรศัพทมื์อถือเก่า 
คอมพิวเตอร ์ทวี ีพัดลม ตู้เย็น รวมทัง้ ยางรถยนต์ แบตเตอร ีร่ถยนต์ สามารถท�ำการซือ้ขายกับ
รา้นรบัซือ้ของเก่าได้ เพราะมีโลหะมีค่าเชน่ ทองแดง เงนิ ทอง ในแผงวงจร แต่ก็มีสารอันตราย 
เชน่ ตะก่ัว ปรอท ทีอ่าจเกิดการปนเปื้ อนได้ แนวทางคือ ควรแยกออกจากขยะรไีซเคิลท่ัวไป 
และทางธนาคารขยะไม่ควรแยกชิน้ส่วนเองในชมุชน เพราะอาจเส่ียงต่อสารพิษ ให้ท�ำการซือ้ขาย
แบบชัง่น้�ำหนักหรอืประเมินราคารวมโดยประสานงานกับผู้รบัซือ้/รา้นรบัซือ้ของเก่าก่อนท�ำการ
ก�ำหนดราคา ซึง่การรบัซือ้ขยะเหล่าน้ีชว่ยปอ้งกันการน�ำไปทิง้ในทีส่าธารณะ และลดความเส่ียง
อันตรายต่อส่ิงแวดล้อมจากการปนเปื้ อนสารเคมีในดินและแหล่งน้�ำได้

	 เคร ือ่งใชไ้ฟฟ้าขนาดเล็กทีร่า้นรบัซือ้ขยะจะรบัซือ้โดยส่วนใหญ่ คือ พัดลม (ทัง้ตัวหรอื
เฉพาะมอเตอร)์ เตารดี หม้อหุงขา้ว เคร ือ่งป่ัน ปั๊ มน้�ำ กระติกน้�ำรอ้น เพราะเคร ือ่งใชไ้ฟฟ้าเหล่าน้ี
แยกโลหะได้งา่ย รูปแบบการซือ้ขายขยะเคร ือ่งใชไ้ฟฟ้าส�ำหรบัธนาคารขยะ ทีเ่หมาะสมกับชุมชน
ทัว่ไปทีไ่ม่มีผู้เชีย่วชาญแยกชิน้ส่วน ควรรบัซือ้แบบชัง่กิโลกรมัหรอืแบบเหมาชิน้ โดยมีประกาศ
หรอืปา้ยแจง้ชดัเจนวา่รบัซือ้เคร ือ่งใชไ้ฟฟ้าประเภทใดบา้ง และมีการให้ราคาอยา่งไร เชน่ พัดลม 
10–20 บาท/เคร ือ่ง แล้วแต่ขนาดของเคร ือ่งใชไ้ฟฟ้า แต่ถ้ามีการแยกอะลูมิเนียมจากพัดลม
ออกมาขายจะได้ราคาเทา่กับโลหะ 
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2.7 ประโยชน์ของธนาคารขยะกับการจดัการขยะ

	 ธนาคารขยะมีส่วนชว่ยส�ำคัญในระบบจดัการขยะของชุมชน ดังน้ี

	 1) ลดปรมิาณขยะต้นทาง เน่ืองจากส่งเสรมิให้ครวัเรอืนแยกขยะต้ังแต่ต้นทาง 
ท�ำให้ลดปรมิาณขยะทีป่ะปนไปกับขยะประเภทอ่ืน ลดภาระในการขนส่งและการก�ำจดั 
รวมทัง้ลดการพ่ึงพาการฝังกลบและเผาท�ำลาย ซึง่ชว่ยลดมลพิษทางอากาศ น้�ำ และดิน

	 2) เพ่ิมการรไีซเคิล ส่งเสรมิการคัดแยกขยะที่ต้นทาง ท�ำให้วัสดุรไีซเคิล
สามารถกลับเข้าสู่กระบวนการผลิตได้อย่างมีประสิทธภิาพ สนับสนุนการลดการใช้
ทรพัยากรธรรมชาติใหม่ (virgin resources) ขยะรไีซเคิลที่ถูกแยกแล้วถูกรวบรวม
และน�ำเข้าสู่กระบวนการรไีซเคิลเพ่ือผลิตเป็นวัสดุใหม่ 

	 3) สรา้งรายได้และแรงจูงใจ เน่ืองจากสมาชกิธนาคารขยะได้รบัผลตอบแทน
จากการรว่มเป็นสมาชกิธนาคารขยะ ท�ำให้เกิดแรงจูงใจในการคัดแยก และส่งเสรมิการ
สรา้งกองทนุหมุนเวยีนในชุมชน

	 4) สรา้งจติส�ำนึกและเสรมิสรา้งความรว่มมือและความเขม้แขง็ของชุมชน 
เน่ืองจากต้องอาศัยการมีส่วนรว่มของสมาชกิทุกฝ่ายปลูกฝังความรบัผิดชอบในการ
แก้ไขปัญหารว่มกัน และท�ำให้ได้รบัความรว่มมือจากทกุคนเพ่ือให้การจดัการขยะเป็น
ไปอย่างมีประสิทธภิาพ

	 5) สนับสนุนการด�ำเนินงานตามนโยบาย 
3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) และ Roadmap 
การจดัการขยะของประเทศ สามารถขยายผลสู่พ้ืนทีอ่ื่น ๆ 
ได้อย่างยัง่ยนื
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บทที ่

๓
การวางแผน

และการจดัต้ัง
ธนาคารขยะ
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 ก ารวางแผนและจดัต้ังธนาคารขยะ ถือเปน็ข้ันตอนส�ำคัญทีจ่ะท�ำให้ชุมชน
สามารถด�ำเนินการได้อยา่งมีระบบ โปรง่ใส และย่ังยนื ซึง่สามารถรเิร ิม่
ได้จากชุมชน และรเิร ิม่จากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทัง้สองรูปแบบ

ล้วนต้องอาศัยความรว่มมือระหวา่งชุมชนกับ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ในการพัฒนา
ต่อเน่ือง ในส่วนของโดยการรเิร ิม่จากชุมชน มักจะเกิดจากการที่ผู้น�ำชุมชน ผู้ใหญ่
บ้าน กลุ่มอาสาสมัคร กลุ่มสตร ีกลุ่มเยาวชน หรอืสภาชุมชน และประชาชนในหมู่บ้าน
น้ันรวมตัวกันเพ่ือแก้ปัญหาขยะภายในชุมชน มักเร ิม่จากการส�ำรวจปัญหาและความ
ต้องการของชุมชนเอง และหารอืรว่มกับสมาชกิของชุมชนท�ำให้เกิดความรูสึ้กเปน็เจา้ของ 
(ownership) จุดแขง็คือความรว่มมือของสมาชกิ แต่ข้อจ�ำกัดคืออาจขาดทนุสนับสนนุ
ทางการเงนิหรอืด้านเทคนิค ดังน้ัน เม่ือรวมกลุ่มกันได้ จงึควรแจง้ทางองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเพ่ือขอรบัการสนับสนุน ซึง่อาจจะได้รบัการสนับสนุนในเร ือ่งอุปกรณ์ การ
วางระบบ การด�ำเนินการด้านเอกสาร การเป็นคณะกรรมการรว่มและการสนับสนุน
ทางวชิาการ

	 ส�ำหรบัการรเิร ิม่จากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) มักเกิดจากนโยบาย
หรอืโครงการของ องค์การบรหิารส่วนต�ำบล/ เทศบาล ท�ำให้มีโครงสรา้งของธนาคาร
ขยะทีช่ดัเจนในด้านการสนับสนุนด้านงบประมาณ บุคลากร และกฎระเบียบ จุดแขง็คือ
มีความม่ันคงและความต่อเน่ืองมากกวา่ แต่ข้อจ�ำกัดคือการมีส่วนรว่มจากชุมชน บาง
ครัง้ชุมชนอาจไม่รูสึ้กมีส่วนรว่มมากนักถ้าไม่ได้ถูกดึงเข้ามาเร ิม่ด�ำเนินการหรอืหารอืรว่ม
กันต้ังแต่ต้น วธิกีารเร ิม่ต้นจงึควรประชุมผู้น�ำชุมชนเพ่ือชีแ้จงนโยบายและหารอื กรณีที่
ชุมชนไม่สามารถเร ิม่ด�ำเนินการพรอ้มกันทกุชุมชนได้อาจด้วยข้อจ�ำกัดบางประการ ควร
เร ิม่จากชุมชนทีมี่ความพรอ้มในการด�ำเนินงานและเปน็ชุมชนทีมี่ผู้น�ำชุมชน อาสาสมัคร 
และสมาชกิให้ความรว่มมือเป็นอันดีกับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพ่ือจะได้ทดลอง
ท�ำเป็นพ้ืนทีต้่นแบบ แล้วจงึขยายผลไปยังพ้ืนทีอ่ื่นๆ 
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3.1 การวางแผนและจดัต้ังธนาคารขยะ

	 ขั้นตอนของการวางแผนและการจดัต้ังธนาคารขยะ ไม่ว่าจะรเิร ิม่จากหมู่บ้าน
หรอืนโยบายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระบวนการในการจดัต้ังธนาคารขยะไม่มี
ความต่างกัน โดยมีกระบวนการวางแผนเพ่ือการจดัต้ังธนาคารขยะ ดังน้ี

	 1) การศึกษาความต้องการและความพรอ้มของชุมชน ประเมินความสนใจ
และความตระหนักของชุมชน ปรมิาณและชนิดของขยะรไีซเคิลในพ้ืนที ่ศึกษาตลาดรบั
ซือ้ขยะเพ่ือเชือ่มโยงการขายขยะ 

	 2) สรา้งความเขา้ใจและการมีส่วนรว่ม โดยการท�ำเวทปีระชาคม/แบบสอบถาม/
สัมภาษณ์ครวัเรอืน เพ่ือชีแ้จงแนวคิดและประโยชน์ของธนาคารขยะ พรอ้มรบัฟังความ
คิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากสมาชกิชุมชน รวมทัง้ประเมินความสนใจของประชาชนใน
การเปน็สมาชกิ และสอบถามแรงจูงใจของชุมชน เชน่ ต้องการรายได้ ต้องการส่ิงของ 
ต้องการลดค่าเก็บขยะ ต้องการส่ิงแวดล้อมดีขึน้ เพ่ือน�ำมาใชเ้ปน็แนวทางในการก�ำหนด
ระเบียบในการบรหิารจดัการ

	 3) การวางโครงสรา้งการบรหิารจดัการ การจดัต้ังคณะกรรมการธนาคารขยะ 
ควรเลือกบุคคลที่ประชาชนมีความเชือ่ถือในเร ือ่งความโปรง่ใส ควรประกอบด้วยผู้น�ำ
ชุมชน ครู/โรงเรยีน ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสมาชกิอาสาสมัคร เม่ือได้
คณะกรรมการครบถ้วนแล้ว ประชุมรว่มกันเพ่ือการก�ำหนดบทบาทหน้าที ่ เชน่ ประธาน 
กรรมการฝ่ายการเงนิ ฝ่ายจดัซือ้ ฝ่ายประชาสัมพันธ ์ฝ่ายบัญช ีและหารอืรว่มกันเพ่ือก�ำหนด
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ระเบยีบปฏิบัติหรอืจดัท�ำขอ้บังคับ และก�ำหนดราคารบัซือ้ขยะ และการจดัการค่าส่วนต่าง
จากการซือ้ขายขยะ วางระบบการด�ำเนินงานและการก�ำหนดค่าตอบแทนการซือ้ขาย
ให้สมาชกิ เชน่ เงนิ ส่ิงของ (ไข/่ของใชใ้นครวัเรอืน) รางวลัทางสังคม เชน่ โล่/เกียรติบัตร  
ลุ้นโชค ท�ำบุญ คะแนนสะสม

	 4) การวางระบบการด�ำเนินงานธนาคารขยะ โดยก�ำหนดรูปแบบการรบัซือ้ 
วัน เวลา สถานที ่ วางระบบการบันทกึบัญช ีก�ำหนดรูปแบบผลตอบแทน เชน่ เงนิสด 
สวัสดิการชุมชน หรอืการสะสมแต้ม และก�ำหนดกลไกการประสานงานกับผู้รบัซือ้ขยะ
รไีซเคิล เชน่ วนัเวลาท�ำการ วธิรีบัซือ้ การบันทกึบัญช ีการจา่ยเงนิ การประกันราคาซือ้
ขาย เป็นต้น

	 5) การจดัเตรยีมสถานท่ี ควรเป็นสถานที่ที่สมาชกิเดินทางได้ง่ายและเป็น
ศูนย์กลางของชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจพิจารณาให้ใชพ้ื้นทีส่�ำนักงานในการ
ด�ำเนินงานธนาคารขยะชุมชนตามวนั-เวลาทีก่�ำหนด รวมทัง้ส�ำหรบัจดัเก็บวสัดุอุปกรณ์
ทีจ่�ำเป็น และจดัเก็บขยะรไีซเคิลเพ่ือรอการน�ำไปขายให้ผู้้ประกอบการรบัซือ้ขยะรไีซเคิล  
หรอือาจใชพ้ื้นทีส่าธารณประโยชน์ของชุมชน/หมู่บ้าน เชน่ ศาลาประชาคมหมู่บา้น หรอื
พ้ืนทีข่อง โรงเรยีน วดั มัสยิด ฯลฯ เพ่ือด�ำเนินงานธนาคารขยะตามวนั-เวลาทีก่�ำหนด และ
ในกรณีทีไ่ม่มีพ้ืนทีใ่นการเก็บขยะรไีซเคิลควรประสานให้ผู้ประกอบการรบัซือ้ขยะรไีซเคิล
เขา้มารบัซือ้ขยะรไีซเคิลในวันทีมี่การด�ำเนินงานได้
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	 6) การจดัหาทุนและทรพัยากรสนับสนุน 
โดยแหล่งทนุของทอ้งถ่ิน เชน่ งบองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน องค์การบรหิารส่วนจงัหวัด กองทนุ
ส่ิงแวดล้อม CSR ภาคเอกชน และจดัหาสถานที ่
อุปกรณ์พ้ืนฐาน เชน่ เคร ือ่งชัง่น้�ำหนัก โต๊ะท�ำงาน 
สมุดบัญชกีลางของธนาคารขยะ เอกสารทีเ่ก่ียวข้อง
กับการซือ้ขายขยะ หรอืโปรแกรมดิจทิัล รวมทั้ง 
จดัหาบุคลากรอาสาสมัครหรอืผู้รบัผิดชอบหลัก
ในการรบัซือ้แต่ละครัง้ และควรก�ำหนดวันซือ้ขาย
ระยะยาวในรอบ 1 ป ีเพ่ือทีเ่จา้หน้าทีแ่ละบุคลากร
อาสาสมัครจะได้ทราบตารางล่วงหน้า

	 7) การสรา้งการรบัรูแ้ละการประชาสัมพันธสู่์ประชาชนในพ้ืนท่ี โดยการจดั
กิจกรรมรณรงค์ เชน่ “ขยะมีค่า” “คัดแยกก่อนทิง้” และกิจกรรมประชาสัมพันธธ์นาคาร
ขยะสู่ประชาชนในพ้ืนที ่สรา้งเครอืขา่ยกับโรงเรยีน วดั ตลาด รา้นค้า ใชส่ื้อในชุมชน เชน่ 
ปา้ยประกาศ เสียงตามสาย Line กลุ่ม/ Facebook ชุมชน 

	 8) การทดลองด�ำเนินงาน การเปดิรบัสมัครสมาชกิและเปิดบัญชธีนาคารขยะ 
น�ำเขา้ไปสู่ระบบรบัซือ้/ฝาก-ถอน ภายหลังด�ำเนินการซือ้ขายขยะเสรจ็ส้ิน เจา้หน้าทีจ่ะ
จดัท�ำบัญชแีละรายงานผล และหากพบปัญหา อุปสรรค จะสามารถน�ำมาปรบัปรุง
เพ่ือปอ้งกันปญัหาการรบัซือ้ครัง้ต่อไปได้ และถ้ามีการเพ่ิมขึน้ของจ�ำนวนสมาชกิสามารถ
ต่อยอดสู่กองทนุหรอืกิจกรรมเพ่ือสังคมได้

	 9) การประเมินและพัฒนาต่อยอด มีระบบติดตามผล เชน่ ปรมิาณขยะทีร่บั
ซือ้ รายได้สะสมของสมาชกิ กิจกรรมคืนประโยชน์สู่ชุมชน การมอบรางวลั การจดักิจกรรม
กระตุ้นการมีส่วนรว่มของสมาชกิและการสมัครเปน็สมาชกิ สนับสนุนการประชาสัมพันธ ์
ฝึกอบรม เชือ่มโยงตลาดปลายทาง และสรุปบทเรยีนปัญหา–อุปสรรคและแนวทางแก้ไข 
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3.2 การประเมินความพรอ้มและการเลือกประเภทธนาคารขยะ

	 แบบประเมินตนเอง (Self-Assessment Checklist) ส�ำหรบัผู้ที่มีส่วน
เก่ียวข้องกับการจดัต้ังธนาคารขยะ เพ่ือชว่ยให้สามารถประเมินความพรอ้มและเลือก
รูปแบบธนาคารขยะทีเ่หมาะสมได้ สามารถใชแ้บบประเมินน้ีก่อนประชุมหารอื ใชเ้ป็น
เคร ือ่งมือประกอบการประชุมและตัดสินใจรว่มกันของคณะกรรมการ ท�ำให้เกิดความ
เข้าใจตรงกันและสรา้งการมีส่วนรว่มมากขึ้น การประเมินตนเองชว่ยให้เห็นศักยภาพ
จรงิ นอกจากน้ี องค์กรปกครองทอ้งถ่ินสามารถใชเ้พ่ือวางแผนสนับสนนุตามระดับความ
พรอ้มของแต่ละชุมชน

	 แบบประเมินน้ี ควรให้คณะกรรมการ คณะท�ำงาน อาสาสมัคร ตอบตามจรงิ 
ไม่มองโลกในแง่ดีเกินไป เพ่ือให้ได้ผลลัพธท์ีเหมาะสมและชว่ยให้การเลือกรูปแบบ
ธนาคารขยะทีถู่กต้องและเหมาะสมกับชุมชนของตน ทัง้น้ี เม่ือประเมินทกุหัวขอ้ครบทัง้ 
6 ด้าน รวบรวมผล โดยคะแนนเต็ม 18 หากตอบใชไ่ด้ 1 คะแนน ตอบไม่ใชไ่ด้ 0 คะแนน 
รวมคะแนนแล้วน�ำผลคะแนนไปเทียบกับตารางค�ำแนะน�ำและแปลผล จะชว่ยให้เห็น
ภาพรวมศักยภาพของชุมชนแบบองค์รวม และเห็นปญัหาทีเ่กิดขึน้ได้หากคะแนนต่�ำใน
บางด้าน ให้ก�ำหนดเปน็จุดต้องพัฒนา เชน่ ระบบการเงนิและความโปรง่ใส ได้คะแนนน้อย 
จดัท�ำแผนให้มีการปรบัระบบบัญช ีเป็นต้น
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	 ตัวอย่างแบบประเมินตนเองเพ่ือเลือก “รปูแบบธนาคารขยะท่ีเหมาะสม” ส�ำหรบั
ชมุชน มีรายละเอียดดังน้ี

  ส่วนท่ี 1: แบบประเมินความพรอ้มของชุมชน (Checklist)

1) ความพรอ้มของผู้น�ำชมุชนและการสนับสนุนจากองค์กรท้องถ่ิน

รายการประเมิน ใช่ ไม่ใช่

ผู้น�ำชุมชน/คณะกรรมการเห็นชอบและสนับสนุนให้ต้ังธนาคารขยะ

อปท. พรอ้มสนับสนุนด้านสถานที/่อุปกรณ์/งบประมาณเร ิม่ต้น

มีผู้ประสานงานหลัก (แกนน�ำ) ทีเ่ข้าถึงชุมชนอย่างน้อย 3–5 คน

•	 คะแนนรวม (0–3): 

2) ความตระหนักและการมีส่วนรว่มของชมุชน

รายการประเมิน ใช่ ไม่ใช่

ครัวเรือนส่วนใหญ่มีการคัดแยกขยะรีไซเคิลอยู่แล้ว

ชุมชนพร้อมเข้าร่วมกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง (อย่างน้อย 1 ครั้ง/เดือน)

มีโรงเรียน/วัด/กลุ่มอาสาสมัครในพื้นที่ให้ความร่วมมือ

•	 คะแนนรวม (0–3): 
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3) ความพรอ้มด้านสถานท่ีและโครงสรา้งพ้ืนฐาน

รายการประเมิน ใช่ ไม่ใช่

มีสถานทีท่ีป่ลอดภัย/ สะดวก ต่อการต้ังจุดรบัซือ้ขยะ

มีทีจ่ดัเก็บขยะทีแ่ยกตามประเภทและกันฝนได้

มีรา้นรบัซือ้ของเก่า/ ผู้รบัซือ้รายใหญ่ทีใ่ห้ราคาขยะทีช่ดัเจนและ
พรอ้มอ�ำนวยความสะดวก

•	 คะแนนรวม (0–3): 

4) ระบบการเงนิและความโปรง่ใส

รายการประเมิน ใช่ ไม่ใช่

มีผู้ดูแลบัญชอีย่างน้อย 1 คน

ชุมชนยอมรบัระบบบันทกึข้อมูลรายรบั–รายจา่ย

สามารถเปิดบัญชส่ีวนกลางหรอืมีระบบเก็บเงนิส่วนกลางได้

•	 คะแนนรวม (0–3): 

5) ความพรอ้มด้านบุคลากรและเวลา

รายการประเมิน ใช่ ไม่ใช่

มีอาสาสมัครชว่ยรบัซือ้/ ชัง่น้�ำหนัก/ บันทกึข้อมูลอย่างสม่�ำเสมอ

ทมีงานมีเวลาพอในการเปิดท�ำการ (อย่างน้อย 1–2 ครัง้/เดือน)

สามารถแบ่งหน้าทีช่ดัเจน เชน่ รบัซือ้ บัญช ีจดัเก็บ ประสานงาน

•	 คะแนนรวม (0–3): 
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6) ปรมิาณขยะรไีซเคิลในชมุชน

รายการประเมิน ใช่ ไม่ใช่

มีปรมิาณขยะรไีซเคิลเพียงพอ เชน่ 200–300 กก./เดือนขึน้ไป

ประเภทขยะมีความหลากหลาย: พลาสติก โลหะ กระดาษ 
ขวดแก้ว ฯลฯ

มีรา้นรบัซือ้ของเก่าทีเ่สนอราคาผลตอบแทนเหมาะสม และราคา
สูงกวา่รถรบัซือ้/ ซาเล้งทีร่บัซือ้ขยะในชุมชน

•	 คะแนนรวม (0–3): 

	 การแปลผลให้รวมคะแนนทัง้ 6 ด้าน คะแนนรวมเต็ม 18 หากตอบใชไ่ด้ 1 คะแนน ตอบ
ไม่ใชไ่ด้ 0 คะแนน รวมคะแนนแล้วน�ำผลคะแนนไปเทยีบกับตารางค�ำแนะน�ำและแปลผล

คะแนนรวม ระดับความพรอ้ม รปูแบบธนาคารขยะท่ีแนะน�ำ

0–7 คะแนน ความพรอ้มน้อย Basic Model — เปิดรบัซือ้เป็นครัง้คราว  
/ ไม่มีระบบบัญชซีบัซอ้น/ ตลาดนัดรไีซเคิล

8–12 คะแนน ความพรอ้มปานกลาง Standard Model — มีระบบบัญชสีมาชกิ 
/ เปิดทกุเดือน / ท�ำก�ำไรปกติ

13–16 คะแนน ความพรอ้มมาก Welfare Model — สามารถจดัเป็นระบบ
สวัสดิการ เชน่ ฌาปนกิจ กองทนุสุขภาพ

17–18 คะแนน พรอ้มมากเป็นพิเศษ Advanced Model/ Recycling Hub — 
ท�ำเป็นจุดรวมขยะระดับต�ำบล/ มีรายได้สูง 
/ ท�ำระบบออนไลน์
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ประเมินความพรอ้ม 
และสรา้งการมีส่วนรว่ม

ศึกษาปรมิาณขยะ จดัเวทปีระชาคม
เพ่ือรบัฟังความคิดเห็น
และสรา้งความเข้าใจ

จดัต้ังทีมบรหิาร 
และวางกฎเกณฑ์

เลือกคณะกรรมการทีน่่าเชือ่ถือ
ก�ำหนดระเบียบการซือ้ขาย
และรูปแบบผลตอบแทน

เตรยีมสถานท่ี 
และทรพัยากร

หาพ้ืนทีส่่วนกลางทีเ่ข้าถึงงา่ย
จดัหาแหล่งทนุและอูปกรณ์

ทีจ่าํเป็น เชน่ เคร ือ่งชัง่

ประชาสัมพันธ ์
และเปิดรบัสมาชกิ
จดักิจกรรมรณรงค์

สรา้งการรบัรู ้
และเชญิชวนคนในชุมชน

มาสมัครสมาชกิ

ทดลองเปิดดําเนินการ 
และปรบัปรงุ

เร ิม่รบัซือ้ขยะตามระบบทีว่างไว้
และนําปัญหาทีพ่บมาแก้ไข

พัฒนากระบวนการ

ประเมินผล
และสรา้งความยั่งยืน

ติดตามปรมิาณขยะ
และรายได้สมาชกิ 

เพ่ือนําไปพัฒนาต่อยอด
สู่กองทนุหรอืสวัสดิการชุมชน
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3.3 ผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับธนาคารขยะและบทบาทหน้าท่ี

	 ในการจดัต้ังธนาคารขยะส�ำหรบัชุมชน นอกจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.)  
ผู้น�ำชุมชน สมาชกิชุมชน  ผู้รบัซือ้ขยะรไีซเคิลแล้ว ยังมีอีกหลายฝ่ายทีมี่ส่วนส�ำคัญ โดยบทบาท
ของผู้ทีเ่ก่ียวข้องเป็นดังน้ี

	 1) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.)
•	 ก�ำหนดนโยบาย แผนปฏิบัติ
•	 สนับสนุนงบประมาณ อุปกรณ์ สถานที ่บุคลากร
•	 ออกระเบียบ ข้อบังคับ หรอืเชือ่มโยงกับแผนพัฒนาทอ้งถ่ิน
•	 ส่งเสรมิการอบรมและประชาสัมพันธ์
•	 สนับสนุนเจา้หน้าที่เข้าไปชว่ยดูแลชุมชนในเร ือ่งของการจดัท�ำบัญช ี จดัท�ำ

เอกสารต่างๆ
•	 สนับสนนุงบประมาณจากกองทนุส่ิงแวดล้อมหรอืกองทนุชุมชน และการให้ความรู ้

	 2) ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น�ำชุมชน
•	 จดัประชุม ชีแ้จง สรา้งความเขา้ใจแก่ชาวบา้น และระดมความคิดเห็นก่อนการจดัต้ัง
•	 ประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพ่ือขอการสนับสนุนงบประมาณ 

วัสดุอุปกรณ์ หรอืองค์ความรู ้
•	 มีบทบาทในการก�ำกับให้คณะท�ำงานธนาคารขยะด�ำเนินงานโปรง่ใส ตรวจสอบได้
•	 สนับสนุนให้เกิดการมีส่วนรว่มของสมาชกิชุมชนอย่างต่อเน่ือง

	 3)  คณะกรรมการธนาคารขยะ (ตัวแทนชุมชน)
•	 บรหิารจดัการ อ�ำนวยการในการรบัฝาก–ถอนจากบัญชธีนาคารขยะ
•	 จดัท�ำบัญชรีายรบัรายจา่ย สมุดคู่ฝากสมาชกิ
•	 วางแผนการขายและเจรจากับผู้รบัซือ้
•	 ก�ำหนดนโยบายและสนับสนุนการมีส่วนรว่มของประชาชน

	 4) สมาชกิในชุมชน
•	 เป็นผู้ฝากขยะรไีซเคิล และได้รบัประโยชน์จากระบบเครดิต/เงนิปันผล
•	 มีส่วนรว่มในการเสนอแนะขอ้คิดเห็น และการท�ำกิจกรรม ตรวจสอบการด�ำเนินงาน
•	 มีสิทธิเสนอชื่อและลงคะแนนเสียงเลือกต้ังคณะกรรมการบรหิารจัดการ

ธนาคารขยะชุมชน
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	 5) กลุ่มอสม./ กลุ่มอถล./ กลุ่มสตร/ี กลุ่มผู้สูงอายุ
•	 ชว่ยรณรงค์ ตรวจสอบเร ือ่งการจดัการขยะในชุมชน 
•	 ส่ือสารกับครวัเรอืน ชกัชวนให้มาเป็นสมาชกิธนาคารขยะ กองทุนสวัสดิการ

ต่างๆ
•	 กระตุ้นให้สมาชกิเข้ารว่มกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง
•	 ส่งเสรมิการขายขยะรไีซเคิล และการท�ำผลิตภัณฑจ์ากขยะเพ่ือสรา้งรายได้

	 6) โรงเรยีน/ สถานศึกษาในพ้ืนท่ี
•	 รว่มกิจกรรมเป็นสมาชกิธนาคารขยะในนามโรงเรยีน เพ่ือให้มีปรมิาณของขยะ

รไีซเคิลมากขึน้จะได้สามารถต่อรองราคาได้ดีขึน้
•	 เป็นแหล่งเรยีนรู ้สรา้งจติส�ำนึกเยาวชน 
•	 สรา้งกิจกรรมการเรยีนรูด้้านส่ิงแวดล้อมเชือ่มโยงกับธนาคารขยะ

	 7) ภาคเอกชน (CSR)
•	 สนับสนุนทนุ อุปกรณ์ รางวัล การจดักิจกรรม หรอืการอบรมเชงิวชิาชพี
•	 สนับสนุนด้านการตลาดและเครอืข่าย

	 8) หน่วยงานรฐัท่ีเก่ียวข้องในพ้ืนท่ี 
•	 ให้ความรู ้เทคโนโลยี และค�ำปรกึษา
•	 รว่มกิจกรรมเปน็สมาชกิธนาคารขยะในนามหน่วยงาน และชว่ยประชาสัมพันธ์

	 9) ผู้รบัซือ้ขยะรไีซเคิล/ ซาเล้ง/ โรงงานปลายทาง
•	 ก�ำหนดราคาซือ้–ขายขยะ และการประกันราคา 
•	 ก�ำหนดชนิดของขยะและรูปแบบการรบัซือ้อย่างชดัเจน
•	 อ�ำนวยความสะดวกในการรบัซือ้ ขนส่งให้กับธนาคารขยะ

	 10) ธนาคารพาณิชย์หรอืสหกรณ์ชุมชน (ถ้ามี)
•	 เป็นพ่ีเล้ียงด้านระบบบัญชแีละการออม
•	 ดูแลบัญชธีนาคาร เชือ่มโยงสู่การเป็นกองทนุหมุนเวยีนของชุมชน
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3.4 งบประมาณเร ิม่ต้นและแหล่งทุน

	 3.4.1 งบประมาณเร ิม่ต้นในการด�ำเนินการ

	 คณะกรรมการธนาคารขยะชุมชน ควรมีการจดัเตรยีมงบประมาณในการด�ำเนินงาน
ระยะเร ิม่ต้น โดยเปน็ทนุในการจดัเตรยีมวสัดุอุปกรณ์ทีจ่�ำเป็นเบือ้งต้นในการด�ำเนินงาน ดังน้ี

	 1) ค่าอุปกรณ์ส�ำหรบัการรบัซือ้และคัดแยกขยะรไีซเคิล ควรเตรยีมอุปกรณ์ทีจ่�ำเป็น
เพ่ือให้การรบัซือ้ ชัง่น้�ำหนัก คัดแยก และจดัเก็บเป็นไปอย่างถูกต้องและปลอดภัย ได้แก่ 

•• เคร ือ่งชัง่น้�ำหนัก อยา่งน้อย 1 เคร ือ่ง รบัน้�ำหนักในการชัง่ 20 กิโลกรมัขึน้ไป หรอื
เคร ือ่งชัง่ดิจทิลัแบบแทน่ ส�ำหรบัขยะปรมิาณมาก

•• เคร ือ่งคิดเลข/ เคร ือ่งคิดเลขแบบพิมพ์ใบเสรจ็ (ถ้าจ�ำเป็น) 
•• กระสอบ/ ถุงขนาดใหญ่ ส�ำหรบัเก็บรวบรวมวัสดุแต่ละประเภท
•• ถุงมือผ้า/ ถุงมือยาง ส�ำหรบัป้องกันบาดเจบ็และสัมผัสส่ิงสกปรก
•• โต๊ะและเก้าอ้ี ส�ำหรบัจดัพ้ืนทีร่บัซือ้และพ้ืนทีบั่นทกึข้อมูล
•• อุปกรณ์ชา่งพ้ืนฐาน เชน่ มีดคัตเตอรส์�ำหรบัตัดถุงหรอืแกะขยะ กรรไกร คีม ค้อน 
ส�ำหรบัปรบัแก้สภาพขยะบางประเภท 

•• ถังหรอืภาชนะส�ำหรบัแยกประเภท เชน่ พลาสติก กระดาษ ขวดแก้ว เหล็ก 
อลูมิเนียม

•• อุปกรณ์ส�ำนักงาน เชน่ ปากกา ไม้บรรทดั คลิปหนีบกระดาษ เคร ือ่งเยบ็กระดาษ 
หมึกปั๊ ม แฟ้มเก็บเอกสาร ฯลฯ

	 2) ค่าจดัท�ำเอกสารและแบบฟอรม์ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง เชน่ สมุดบัญชธีนาคารขยะ 
(บัญชรีายรบั–รายจา่ย) บัญชรีายการรบัซือ้/ แบบฟอรม์ชัง่น้�ำหนักประจ�ำวนั ใบน�ำฝากขยะของ
สมาชกิ แบบฟอรม์บันทกึขอ้มูลสมาชกิใหม่ ทะเบยีนคุมวสัดุคงเหลือในคลังขยะ ใบเสรจ็หรอืสลิป
จา่ยเงนิ (กรณีตลาดนัดรไีซเคิล)

	 3) ค่าแผ่นป้ายประชาสัมพันธ ์แผ่นป้ายประกาศราคา เชน่ การจดัท�ำป้ายประกาศ
วัน–เวลาเปิดท�ำการ ป้ายแสดงราคารบัซือ้ขยะรายประเภท ทีส่ามารถปรบัแก้ราคารบัซือ้ตาม
ความเป็นจรงิได้ โปสเตอร/์ ใบปลิวประชาสัมพันธ ์เก่ียวกับการคัดแยกทีถู่กต้อง
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	 4) ค่าปรบัปรงุสถานท่ีจดัเก็บขยะรไีซเคิล กรณีมีการปรบัสถานทีเ่พ่ือให้มีพ้ืนทีจ่ดั
เก็บอย่างเป็นระบบ เชน่ การท�ำหลังคา/ กันสาด เพ่ือป้องกันฝนและแดด การท�ำรัว้หรอืก้ัน
พ้ืนทีเ่พ่ือความปลอดภัย การจดัท�ำชัน้วาง/ พาเลทส�ำหรบัวางขยะให้เป็นหมวดหมู่ การติดต้ัง
ไฟฟ้าส่องสวา่ง การติดต้ังถังดับเพลิง กรณีมีวัสดุติดไฟงา่ย เชน่ กระดาษ พลาสติก

	 5) ค่าใชจ้า่ยในการฝึกอบรมและประชาสัมพันธ ์เพ่ือสรา้งความรู ้ความเข้าใจ และ
การมีส่วนรว่มของชุมชน ได้แก่ ค่าจดัประชุมชีแ้จงและให้ความรูแ้ก่ประชาชน ค่าออกภาคสนาม
ประชาสัมพันธต์ามหมู่บ้าน ค่าเตรยีมกิจกรรมรณรงค์ เชน่ วันเปิดธนาคารขยะ

	 6) งบประมาณส�ำรองค่าใชจ้า่ยในการรบัซือ้ขยะ จ�ำเปน็มากส�ำหรบัการรบัซือ้ในชว่ง
เร ิม่ต้น ควรมีเงนิสดส�ำรองอยา่งน้อย 3,000–10,000 บาท ขึน้กับขนาดชุมชน ใชเ้พ่ือจา่ยผล
ตอบแทนให้สมาชกิก่อนน�ำขยะไปขายให้รา้นรบัซือ้ เม่ือขายขยะแล้วให้หมุนกลับเป็นเงนิทุน
รอบต่อไป

	 7) อุปกรณ์และระบบเพ่ิมเติม (กรณีเป็นธนาคารขยะขนาดใหญ่) ส�ำหรบัชุมชนทีมี่
สมาชกิจ�ำนวนมากหรอืปรมิาณขยะสูง อาจมีความจ�ำเปน็ต้องใช ้คอมพิวเตอร ์โปรแกรมบรหิาร
จดัการบัญชธีนาคารขยะ เคร ือ่งพิมพ์ ระบบบันทกึข้อมูลสมาชกิแบบดิจทิลั

	 3.4.2 แหล่งทุนสนับสนุน

	 1) องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) คณะกรรมการธนาคารขยะชุมชน ทีไ่ด้จดั
ต้ังขึน้ตามหนังสือส่ังการของกระทรวงมหาดไทย สามารถรบัเงนิอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินได้ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ด้วยเงนิอุดหนนุขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ.2559 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม ดังน้ัน เทศบาล องค์การบรหิารส่วนต�ำบล สามารถสนับสนุน
การด�ำเนินงานธนาคารขยะของชุมชนหรอืหมู่บ้านได้ ผ่านกิจกรรมส่งเสรมิการบรหิารจดัการ
ขยะมูลฝอยตามภารกิจทีอ่ยู่ในอ�ำนาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมาย

	 แนวทางการขอรบัการสนับสนนุจากอปท. โดยจดัท�ำโครงการทีเ่ก่ียวขอ้งกับการส่งเสรมิ
การบรหิารจดัการขยะในชุมชน พรอ้มวตัถุประสงค์ แผนด�ำเนินงาน และงบประมาณ ควรเขียน
ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาทอ้งถ่ิน 3–5 ป ีพรอ้มแนบหลักฐาน ได้แก่ รายชือ่คณะกรรมการ
ธนาคารขยะ รายงานผลการด�ำเนินงานทีผ่่านมา และความต้องการของชุมชน สามารถเสนอเปน็
โครงการระยะส้ัน หรอื โครงการรายป ีเพ่ือขออนมัุติงบประมาณตามรอบปงีบประมาณ
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	 2) โครงการ CSR ของภาคเอกชน ขอรบัการสนับสนนุงบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ เงนิ/
ของรางวัล การจดักิจกรรม หรอืการฝึกอบรม แนวทางการขอทุนหรอืความรว่มมือสามารถ
ท�ำได้โดยหาบรษัิทในพ้ืนที่หรอืบรษัิทที่มีนโยบายด้านส่ิงแวดล้อม เชน่ โรงงานอุตสาหกรรม 
ศูนย์การค้า ห้างรา้น เป็นต้น ควรประสานความรว่มมือก่อนจดัท�ำหนังสือขอสนับสนุน ราย
ละเอียดในหนังสือควรระบุความต้องการทีช่ดัเจน เชน่ วัสดุอุปกรณ์ งบท�ำกิจกรรม หรอืส่ือ
ประชาสัมพันธ ์พรอ้มทัง้ระบุประโยชน์ทีบ่รษัิทจะได้รบั เชน่ การเผยแพรโ่ลโก้บนปา้ยโครงการ 
หรอืการเข้ารว่มกิจกรรมกับชุมชน และควรแนบข้อเสนอโครงการพรอ้มแนบรูปภาพกิจกรรม
เดิมเพ่ือสรา้งความเชือ่ม่ัน

	 3) การระดมทุนจากชุมชน เงนิสมทบจากสมาชกิ หรอืกิจกรรมหารายได้ เชน่ งาน
ประเพณี กิจกรรมการกุศล กิจกรรมการประกวดแข่งขัน การผลิตผลิตภัณฑ์จากขยะเพ่ือ
จ�ำหน่าย กิจกรรมต่างๆ ที่จดัเป็นการเพ่ิมความเข้มแข็งและความยั่งยืนให้ธนาคารขยะผ่าน
การมีส่วนรว่มจากสมาชกิและชุมชน ทัง้น้ี เพ่ือความโปรง่ใสด้านบัญช ี ควรประกาศยอดราย
ได้–รายจา่ยจากการจดักิจกรรมให้รบัทราบ รวมทัง้การน�ำเงนิรายได้ไปท�ำประโยชน์

	 4) กองทุนส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ / กองทุนสุขภาพต�ำบล เป็นแหล่งเงนิสนับสนุน
โครงการด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ ทีส่่งเสรมิการลดขยะ คัดแยกขยะต้นทาง และพัฒนา
สุขภาพชุมชน แนวทางการขอรบัทนุ เน่ืองจากมีรอบปีงบประมาณและเง ือ่นไขต่างกัน จงึควร
ศึกษาหลักเกณฑ์การขอรบัทุนของแต่ละกองทุน จดัท�ำข้อเสนอโครงการที่มีองค์ประกอบ
ชดัเจน เชน่ ปัญหา/เหตุผล ความส�ำคัญ วัตถุประสงค์ ตัวชีว้ัดผลลัพธ ์และงบประมาณ ระบุ
ผลประโยชน์ทีสั่มพันธกั์บวัตถุประสงค์ของกองทนุ ควรยื่นโครงการผ่านองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
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3.5 การจดัต้ังคณะกรรมการ/ คณะท�ำงานธนาคารขยะชุมชน

	 ธนาคารขยะชุมชนจ�ำเป็นต้องมี คณะท�ำงานหรอืคณะกรรมการทีช่ดัเจน ท�ำหน้าที่
บรหิารจดัการ ก�ำกับดูแล และเปน็แกนกลางของการด�ำเนินงาน เพ่ือสรา้งความโปรง่ใส 
ความน่าเชือ่ถือ และความต่อเน่ืองการจดัต้ังคณะกรรมการ/คณะท�ำงานธนาคารขยะ
ชุมชน อาจต้ังกรรมการเป็น 2 ชุด ประกอบด้วย คณะกรรมการธนาคารขยะชุมชน 
ท�ำหน้าทีอ่�ำนวยการ ก�ำหนดนโยบาย/ทศิทางการด�ำเนินงาน ก�ำกับดูแลการด�ำเนินงาน 
อนุมัติแผนงานและงบประมาณ และติดตามประเมินผล ส่วน คณะท�ำงานปฏิบัติการ 
เปดิท�ำการรบัซือ้–ฝากขยะ บันทกึบัญชกีารฝากถอนของสมาชกิ คัดแยก จดัเก็บ เตรยีมขยะ
เพ่ือจ�ำหน่าย และจดักิจกรรมสรา้งการมีส่วนรว่มของชุมชน ทั้งน้ี คณะท�ำงานเเต่ละ
ต�ำแหน่งไม่ควรเปน็คนเดียวกัน เพ่ือแสดงถึงความโปรง่ใสของการบรหิารจดัการภายใน

	 ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาจมีการแต่งต้ังคณะกรรมการบรหิาร
ธนาคารขยะมีบทบาทในการสนับสนุนและขับเคล่ือนการด�ำเนินงานธนาคารขยะชุมชน 
เพ่ือให้การด�ำเนินงานธนาคารขยะบรรลุเป้าหมาย เป็นไปด้วยความเรยีบรอ้ยและมี
ทิศทางที่สอดคล้องกับการด�ำเนินงานของท้องถ่ิน รวมทั้งให้ค�ำปรกึษา สนับสนุนงบ
ประมาณและการด�ำเนินกิจกรรมของธนาคารขยะชุมชน รวมทัง้ติดตามและประเมินผล
เพ่ือปรบัปรุงให้เกิดความโปรง่ใสอย่างต่อเน่ือง 

	 3.5.1 คณะกรรมการธนาคารขยะชุมชน

	 คณะกรรมการชุดน้ีมีบทบาทในการขับเคล่ือนและบรหิารจดัการขยะมูลฝอย
ในระดับชุมชนหรอืหมู่บ้าน บรหิารธนาคารขยะชุมชนให้เป็นไปด้วยความเรยีบรอ้ยและ
บรรลุวัตถุประสงค์ ออกข้อบังคับและระเบียบธนาคารขยะ แต่งต้ังคณะท�ำงานปฏิบัติ
การ ให้ความเห็นชอบในการจา่ยเงนิของธนาคารขยะและเงนิเพ่ือจดัสรรสวัสดิการให้
แก่สมาชกิ ตรวจสอบเอกสารหลักฐานการด�ำเนินงานให้เป็นไปด้วยความเรยีบรอ้ย มี
ความโปรง่ใส ประสานงานกับส่วนราชการและองค์กรต่าง ๆ เพ่ือสรา้งความรว่มมือใน
การด�ำเนินงาน ประสานงานกับผู้ประกอบการรบัซือ้ขยะรไีซเคิลในพ้ืนทีร่ว่มกันก�ำหนด
ราคารบัซือ้ไวใ้ห้เปน็มาตรฐาน รายงานผลการด�ำเนินงาน ชีแ้จงปญัหาและแนวทางแก้ไข
ต่อคณะกรรมการบรหิารธนาคารขยะและสมาชกิ
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	 ในการแต่งต้ังคณะกรรมการธนาคารขยะชุมชนควรมีการคัดเลือกผู้แทนจาก
ชุมชนโดยสมาชกิชุมชนเป็นผู้คัดเลือกหรอืเสนอชือ่ ซึง่ควรเป็นบุคคลที่คนในชุมชน
ให้ความนับถือและไวว้างใจในการท�ำงาน มีความรบัผิดชอบและซือ่สัตย ์รวมถึงผู้รบัผิดชอบ
ในส่วนของหน่วยงานท้องถ่ิน และผู้แทนจากคณะกรรมการบรหิารควรมารว่มเป็น
คณะกรรมการธนาคารขยะชุมชน

	 องค์ประกอบของคณะกรรมการ ควรประกอบด้วย
	 1) นายกเทศมนตร/ีนายก อบต.
	 2) ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
	 3) ตัวแทนผู้น�ำชุมชน / ผู้ใหญ่บ้าน
	 4) สมาชกิชุมชนทีส่นใจและมีจติอาสา
	 5) ตัวแทนอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน/ อาสาสมัครทอ้งถ่ินรกัษ์โลก 
	 6) ผู้มีประสบการณ์ด้านการจดัการขยะ หรอืการเงนิ

	 ในกรณี บางพ้ืนทีอ่งค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเปน็ผู้รเิร ิม่ด�ำเนินการด้วยตนเอง 
โดยให้เจา้หน้าทีท่างเทศบาล/อบต. ด�ำเนินการธนาคารขยะ รบัสมัครสมาชกิ และรบัซือ้
ขยะเอง การจดัต้ังคณะท�ำงานธนาคารขยะควรให้นายกเทศมนตร/ีนายก อบต. เป็น
ประธานกรรมการ คณะกรรมการประกอบด้วย ปลัดเทศบาล/อบต. ตัวแทนสภาทอ้งถ่ิน/
กรรมการชุมชน ผู้น�ำชุมชน ตัวแทนโรงเรยีน วัด หรอืหน่วยงานในพ้ืนที ่และให้ฝ่ายที่
เก่ียวข้องของเทศบาล/อบต. เชน่ กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อมเป็นเลขานุการ 
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บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการ

รองประธาน (Vice-chair)
•	 หน้าที่หลัก: ช่วยประธาน ท�ำหน้าที่แทนเมื่อขาด ประสานงานกับคณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการและคณะท�ำงานปฏิบัติการ•	 งานประจ�ำ: ติดตามตรวจสอบการด�ำเนินงานของธนาคารขยะ

เลขานุการ (Secretary)

•	 หน้าที่หลัก: จัดท�ำวาระการประชุม/รายงานการ
ประชุม บันทึกสมาชิก ดูแลเอกสารราชการ/ใบ
อนุญาต ประสานร้านรับซื้อของเก่า ส�ำรวจราคา
ตลาด เจรจาราคา

•	 งานประจ�ำ: ตรวจสอบทะเบียนสมาชิก สมุด
ทะเบียนสมาชิก ส่งจดหมายเชิญ เช็คราคาขยะ
รีไซเคิลกับร้านรับซื้อของเก่า เสนอราคากลางให้
คณะกรรมการพิจารณา ประชาสัมพันธ์ข่าวสาร 

คณะกรรมการ (Member)

•	 หน้าทีห่ลกั: ร่วมก�ำหนดแผน ทศิทาง และวางเป้าหมาย

ในการด�ำเนนิงานของธนาคารขยะ  สนบัสนนุกจิกรรม

การด�ำเนนิงานธนาคารขยะให้สอดคล้องกบัแนวทาง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

•	 งานประจ�ำ: เข้าร่วมประชมุ ให้ความเห็น และลงมติ 

ตรวจสอบการด�ำเนนิงานของธนาคารขยะให้เกิดความ

โปร่งใสและต่อเนือ่ง 

ประธานกรรมการ (Chairperson)

•	 หน้าที่หลัก: รับผิดชอบในภาพรวม ควบคุมดูแล

การท�ำงานของคณะกรรมการ ก�ำกับนโยบาย 

ท�ำหน้าที่เป็นตัวแทนชุมชน ประชุมคณะกรรมการ 

และตรวจสอบความถูกต้องทางการเงิน

•	 งานประจ�ำ: เรียกประชุมประจ�ำเดือน ติดตามแผน

ยุทธศาสตร์ ประสานกับหน่วยงานท้องถิ่น

•	 คุณสมบัติ: มีทักษะผู้น�ำ ความน่าเชื่อถือในชุมชน
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	 3.5.2 คณะท�ำงานธนาคารขยะชุมชน

	 คณะท�ำงานธนาคารขยะชุมชนถูกแต่งต้ังโดยคณะกรรมการธนาคารขยะชุมชน เพ่ือ
ด�ำเนินงานธนาคารขยะในฝ่ายงานต่างๆ ทีไ่ด้ก�ำหนดหน้าทีร่บัผิดชอบอย่างชดัเจน เพ่ือเป็นการ
เสรมิสรา้งการมีส่วนรว่มของชุมชน สามารถใชว้ธิกีารคัดเลือกจากตัวแทนชุมชน/หมู่บา้น เพ่ือเขา้
มาเปน็คณะท�ำงานฯ ได้ โดยมีคณะกรรมการธนาคารขยะเปน็ทีป่รกึษาหรอืพ่ีเล้ียง เพ่ือให้การ
บรหิารงานเป็นไปด้วยความเรยีบรอ้ยและมีประสิทธภิาพ จ�ำนวนสมาชกิของคณะท�ำงานไม่ได้
มีการก�ำหนดชดัเจน แต่ควรมีการแบ่งหน้าทีใ่ห้ครอบคลุมกระบวนการท�ำงานเพ่ือไม่ให้ภาระ
หนักเกินไป 

	 องค์ประกอบและบทบาทหน้าท่ีของคณะท�ำงาน  

1)	 คณะท�ำงานฝ่ายทะเบียนสมาชกิและบันทึกข้อมูล 
•• หน้าที:่ รบัผิดชอบจดัหาสมาชกิ รบัสมัครสมาชกิ จดัท�ำแบบฟอรม์ใบสมัคร
และสมุดฝาก ชีแ้จงระเบียบของธนาคารขยะให้แก่สมาชกิทราบ 

•• งานประจ�ำ: จดัท�ำทะเบียนสมาชกิและบันทกึข้อมูลทีเ่ก่ียวข้อง ประสานงาน
กับสมาชกิ แจง้ตารางเวลาและสถานทีใ่นการรบัซือ้ขยะ อ�ำนวยความสะดวก
ในการเดินทางน�ำขยะมาขายให้กับทางธนาคารขยะฯ ในพ้ืนทีมี่ข้อจ�ำกัดด้าน
การเดินทาง

2)	 คณะท�ำงานฝ่ายการเงนิและบัญช/ี เหรญัญกิ/ ผู้ดูแลการเงนิ/ เจา้หน้าท่ีบญัช ี
•• หน้าที:่ รบัผิดชอบเอกสารทีเ่ก่ียวข้องกับการเงนิ เชน่ บัญชธีนาคาร รายรบั–
รายจา่ย จดัท�ำงบเดือน/งบปี และจดัการสมุดคู่ฝากสมาชกิ เก็บรกัษาเงนิ 
ตรวจสอบความถูกต้องของบัญชแีละการเงนิ

•• งานประจ�ำ: ตรวจสอบการค�ำนวณราคาในใบน�ำฝาก สรุปยอดเงนิฝากของ
สมาชกิ สรุปยอดรายรบั-รายจา่ยของธนาคารเป็นรายเดือน/รายปี กระทบ
ยอดบัญชกัีบใบเสรจ็ ลงบัญชส่ีวนกลาง รายงานการเงนิรายเดือน ประกาศ
งบสรุปประจ�ำเดือนเป็นตัวเลขทีต่รวจสอบได้ 
**การด�ำเนินงานควรมีผู้ชว่ยในการท�ำงานเพ่ือลงรายละเอียดในสมุดของ
สมาชกิ**
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3)	 คณะท�ำงานฝ่ายจดัซือ้/ฝ่ายขาย หรอืชัง่น้�ำหนักและบันทึก (Weighing & 
Recording Officer)

•• หน้าที:่ รบัซือ้ขยะ ประเมินราคา ควบคุมการชัง่น้�ำหนักและระบุชนิดให้ถูกต้อง 
กรณีไม่แน่ใจในการรบัซือ้ให้ประสานงานเลขานุการ บันทกึข้อมูลการซือ้ขาย

•• งานประจ�ำ: จดัเตรยีมแบบฟอรม์ใบน�ำฝาก สอบเทยีบเคร ือ่งชัง่ก่อนเปดิงาน 
ชัง่น้�ำหนักขยะรไีซเคิลประเมินราคาลงในใบน�ำฝากเพ่ือส่งต่อให้บันทึกลง
ในสมุดคู่ฝาก/ระบบ ทวนสอบใบน�ำฝาก สรุปปรมิาณรวมจากใบน�ำฝาก
เพ่ือตรวจสอบกับรา้นรบัซือ้ของเก่า จดบันทึกลงในสมุดบัญชรีายการของ
ธนาคารขยะ
**การด�ำเนินงานควรมีผู้ชว่ยในการท�ำงานเพ่ือชว่ยในการชัง่น้�ำหนักและ
บันทกึข้อมูล

4)	 คณะท�ำงานฝ่ายประชาสัมพันธ ์
•• หน้าที่: ประชาสัมพันธ์กิจกรรม ให้ข้อมูลที่ถูกต้องและเผยแพรข่้อมูลที่
เก่ียวข้องให้แก่สมาชิก รบัข้อรอ้งเรยีนจากสมาชิก สรา้งแรงกระตุ้นให้
ประชาชนจดัการขยะทีต้่นทางและเผยแพรข่้อมูลทีเ่ก่ียวข้อง

•• งานประจ�ำ: กระจายข่าวประกาศรายเดือน ประชาสัมพันธกิ์จกรรมให้แก่
สมาชกิ อธบิายการเขา้รว่มเปน็สมาชกิ กระตุ้นสมาชกิในการเข้ารว่มกิจกรรม 
ติดต่อประสานงานเครอืข่าย เชน่ โรงเรยีน วัด ฯลฯ 

5)	 คณะท�ำงานฝ่ายตรวจสอบและประเมินผล (Monitoring & Evaluation 
Officer)

•• หน้าที:่ ท�ำรายงานผลการด�ำเนินงานประจ�ำเดือน ประจ�ำปี วเิคราะห์แนวโน้ม 
ตรวจสอบความโปรง่ใสของบัญช ีตรวจสอบงบการเงนิและระบบบันทกึขอ้มูล

•• งานประจ�ำ: ทวนสอบขอ้มูลบันทกึ ตรวจสอบการซือ้ขาย ส�ำรวจความพึงพอใจ 
และเสนอแนวทางปรบัปรุงรายงานต่อคณะกรรมการและประชาคม
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6)	 คณะท�ำงานฝ่ายคัดแยกและคลัง คณะท�ำงานชุดน้ีอาจจะมีหรอืไม่มีก็ได้ หรอืจะ
ให้เป็นคณะท�ำงานชุดเดียวกับคณะท�ำงานฝ่ายจดัซือ้/ฝ่ายขายก็ได้ แต่ธนาคาร
ขยะบางที่อาจไม่ได้จ�ำหน่ายขยะให้ผู้ประกอบการทันที หรอืต้องการน�ำขยะ
มาจดัการเพ่ิมเติมเพ่ือเพ่ิมมูลค่า

•• หน้าที่: ควบคุมการคัดแยก เก็บรกัษาขยะรไีซเคิล ป้องกันการเสียหาย/ไฟ
ไหม้/สัตวร์บกวน มีระบบการจดัทีเ่ก็บทีช่ดัเจน และจดัท�ำรายการขยะรไีซเคิล
คงคลัง

•• งานประจ�ำ: รวมขยะประเภทเดียวกันไวด้้วยกัน ตรวจคุณภาพและการปะปน
ของขยะรไีซเคิล จดัการเบือ้งต้นก่อนส่งขาย จดัหมวดหมู่สต็อก อ�ำนวยความ
สะดวกในการขนส่ง ประสานกับผู้ประกอบการ/รา้นรบัซือ้ขยะ ตรวจสอบความ
ถูกต้องของปรมิาณขยะระหวา่งบันทกึขยะคงคลังกับรา้นรบัซือ้

 
	 3.5.3 วธิกีารคัดเลือกคณะกรรมการและคณะท�ำงานธนาคารขยะชุมชน

 คณะกรรมการธนาคารขยะชุมชน และคณะท�ำงานธนาคารขยะชุมชน ควรให้
ชุมชนมีส่วนในการคัดเลือก และควรใชรู้ปแบบทีมี่ความโปรง่ใส วธิกีารคัดเลือก
ทัง้น้ีสามารถท�ำได้หลากหลายวธิ ี ขึ้นกับความพรอ้มของแต่ละพ้ืนที ่ ในกรณี

พ้ืนที่ที่สมาชกิยังไม่พรอ้มประชุมเลือกต้ัง และธนาคารขยะเป็นโครงการของเทศบาล หรอื 
อบต. ดังน้ัน เทศบาล หรอื อบต. สามารถออกค�ำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการได้ โดยอาจคัดเลือก
กรรมการจากกลุ่มแกนน�ำในชุมชนมาเป็นคณะกรรมการและคณะท�ำงาน ส�ำหรบัธนาคารขยะ
ทีมี่ความเข้มแขง็ สมาชกิสามารถมีส่วนรว่มในการคัดเลือกกรรมการโดยลงคะแนนในท่ีประชมุ
เปน็วธิท่ีีดีท่ีสุด จดัประชุมชุมชนประกาศวาระ ต้ังคณะกรรมการธนาคารขยะ เสนอชือ่ผู้สมัคร
หรอืผู้ถูกเสนอชือ่ ให้สมาชกิทีเ่ข้ารว่มประชุมลงคะแนน และท�ำบันทกึประชุมเป็นหลักฐาน

	 คุณสมบัติที่ควรมีของคณะกรรมการและคณะท�ำงาน คือ มีความซือ่สัตย์ โปรง่ใส 
มีเวลาวา่งสม่�ำเสมอ สามารถอ่าน–เขยีนเอกสารได้ มีทกัษะด้านบัญช ีและเปน็ทีย่อมรบัในชุมชน 
ระยะในการด�ำรงต�ำแหน่ง 2-4 ปี แล้วแต่ตามในระเบียบประกาศ และสามารถด�ำรงต�ำแหน่ง
ได้ไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน เพ่ือป้องกันการผูกขาดต�ำแหน่ง รวมทัง้เปิดโอกาสให้คนรุน่ใหม่
เข้ามามีส่วนรว่ม
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องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

คณะกรรมการบรหิารธนาคารขยะ

ธนาคารขยะชุมชน

คณะกรรมการธนาคารขยะชุมชน

คณะทํางานธนาคารขยะชุมชน

การดําเนินงานธนาคารขยะชุมชนท่ีมีประสิทธภิาพ

การพัฒนาในมิติส่ิงแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ

•	 ฝ่ายทะเบียนและข้อมูล

•	 ฝ่ายการเงนิและบัญชี

•	 ฝ่ายจดัซือ้/ฝ่ายขาย

•	 ฝ่ายประชาสัมพันธ์

•	 ฝ่ายตรวจสอบประเมินผล

•	 ฝ่ายคัดแยกและคลัง

แต่งต้ัง

กํากับดูแล/สนับสนุน

                คัดเลือกผู้แทน

จดัต้ัง/ควบคุมการทาํงาน

การมีส่วนรว่มของสมาชกิ

ดําเนินการตามบทบาทหน้าที่

ความรว่มมือของคนในชุมชน

ST
AR

T
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3.6 บทบาทและหน้าท่ีหลักของคณะกรรมการและคณะท�ำงาน

•	 ก�ำหนดกติกาและระเบียบ ในการด�ำเนินงานธนาคารขยะจดัท�ำนโยบายและข้อ
บังคับ ประกอบด้วย กติกาการรบัขยะ เกณฑก์ารเป็นสมาชกิ การได้รบัสิทธิ/์การ
ตัดสิทธิ ์กรณีด�ำเนินการรว่มกับกองทนุ และต้องมีการทบทวนนโยบาย กติกา และ
เกณฑเ์ป็นระยะ รวมทัง้การก�ำหนดขั้นตอนการปฏิบัติงานมาตรฐานส�ำหรบัการรบั
ซือ้ขยะและฝากรายได้เข้าธนาคาร 

•	 วางแผนและประชาสัมพันธ ์ก�ำหนดรูปแบบการรบัสมัครสมาชกิ ก�ำหนดเกณฑ์
สมาชกิ สิทธปิระโยชน์ ราคาการซือ้ขายขยะ รายละเอียดบัญช ี และสรุปรายงาน
ขาย/ปรมิาณ/ราคาตลาด พรอ้มเผยแพรใ่ห้สมาชกิ รวมทั้งการจดัท�ำแผนส่ือสาร
ประชาสัมพันธธ์นาคารขยะให้คนในชุมชนรบัทราบ โดยผ่านใบปลิว โปสเตอร ์
เสียงตามสาย ชอ่งทาง Social ของกลุ่มชุมชน

•	 จดัการรบัซือ้/คัดแยก/ชัง่น้�ำหนัก/บนัทึกขอ้มูล กระบวนการรบัขยะรไีซเคิล การ
ก�ำหนดวันและเวลาเปิด-ปิดจุดรบัซือ้ขยะ มาตรฐานการชัง่ (เคร ือ่งชัง่สอบเทยีบ) 
ใบรายการบันทกึชนิดและน้�ำหนักขยะ และการบันทกึเข้าระบบ/ สมุดคู่ฝากรวมทัง้
การทวนสอบ การตรวจสต็อก และการจดัเรยีงวัสดุเตรยีมส่งขาย รวมทัง้ประสาน
การขนส่ง

•	 ดูแลบญัชแีละสมุดคู่ฝาก บญัชรีายรบั–จา่ย รายงานการซือ้ขาย ขอ้มูลการเบกิจา่ย
ค่าตอบแทน การซือ้วัสดุอุปกรณ์ ค่าใชจ้า่ยต่างๆ ทีเ่ก่ียวข้อง ต้องมีการตรวจสอบ
ภายใน/ภายนอก และสรุปให้สมาชกิรบัทราบอย่างโปรง่ใส ตรวจสอบได้

•	 จดัอบรมและสรา้งการมีส่วนรว่ม กิจกรรมฝึกสอนการคัดแยก ข้อดีของการ
รไีซเคิล การใชธ้นาคารขยะ และการสรา้งแรงจูงใจ

•	 ประสานงานกับหน่วยงานท้องถ่ินและผู้รบัซือ้ขยะรไีซเคิล สรา้งความสัมพันธ ์
เจรจาราคา ท�ำสัญญาซือ้ขาย และรายการราคาและประเภทของขยะรไีซเคิลทีร่บัซือ้
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3.7 ระเบียบธนาคารขยะ

 ก ารจัดท�ำระเบียบธนาคารขยะ เพ่ือใช้ในการก�ำกับดูแลการด�ำเนินงานของ
ธนาคารขยะ ท�ำให้การบรหิารงานมีความชดัเจน โปรง่ใส และส่งเสรมิการมี
ส่วนรว่มของชุมชนในการจดัการขยะ ต้องเขียนเป็นลายลักษณ์อักษรชดัเจน 

เพ่ือให้ทกุฝ่ายปฏิบัติเหมือนกัน รายละเอียดระเบียบธนาคารขยะควรประกอบด้วย

•• ข้อความท่ัวไป ระบุวัตถุประสงค์ในการจดัต้ังธนาคารขยะ
•• โครงสรา้งของธนาคารขยะ คณะกรรมการบรหิาร/ คณะกรรมการธนาคารขยะ/ 
คณะท�ำงาน ควรมีการระบุรายชือ่ ต�ำแหน่งในโครงสรา้ง อ�ำนาจหน้าที ่และบทบาท
การท�ำงาน

•• ระเบียบสมาชกิ การก�ำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิส์มัครสมาชกิ การลงทะเบียน 
การได้รบัสิทธ ิหน้าทีข่องสมาชกิ และเพิกถอนสิทธ ิการลาออก

•• ระเบยีบการด�ำเนินงาน วธิกีารรบัซือ้ขยะและการบันทกึบัญช ีการก�ำหนดวนั-เวลา
เปิดท�ำการ เง ือ่นไขการฝาก การถอนเงนิ การปันผล การก�ำหนดการหักค่าใชจ้า่ย
ในการด�ำเนินการ การก�ำหนดเกณฑ์การเบิกค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงาน เช่น 
ค่ายานพาหนะ ค่าอาหารและเคร ือ่งด่ืมของคณะท�ำงาน เป็นต้น

•• การจดัเก็บเอกสาร ต้องมีการจดัเก็บเอกสารทีเ่ก่ียวข้อง เชน่ ใบน�ำฝากขยะ บัญชี
รายวัน บัญชสีรุปยอดวสัดุ บัญชเีงนิฝากสมาชกิ ให้มีการก�ำหนดวธิแีละสถานทีจ่ดัเก็บ 
รวมทัง้ก�ำหนดระยะเวลาในการจดัเก็บ 

•• การสรปุการซือ้ขายขยะ การสรุปปรมิาณขยะ สรุปยอดการซือ้ขาย สรุปยอดเงนิ
รายรบั – รายจา่ย การน�ำเงนิเขา้บัญช ีควรมีการก�ำหนดหน้าทีแ่ละวธิกีารให้ชดัเจน
ในการด�ำเนินงาน 

•• การรายงานบัญชแีละการตรวจสอบ การจดัท�ำรายงานยอดเงนิในบัญชธีนาคาร
ขยะรายเดือน และรายปีงบประมาณ สรุปผลการด�ำเนินงาน ระบบการตรวจสอบ
การเงนิ การบัญช ีและการพัสดุ การเผยแพรผ่ลการด�ำเนินงานและการตรวจสอบ
ธนาคารขยะ
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3.8 กติกาการบรหิารและธรรมาภิบาล (ข้อแนะน�ำปฏิบัติ)

•• วาระและการสรรหา: วาระของคณะกรรมการควรก�ำหนดให้อยู่ระหวา่ง 2-4 ปี 
การสรรหากรรมการโดยการเลือกต้ังจากสมาชกิ/ประชาคมหมู่บ้าน

•• การประชุม: คณะกรรมการควรจดัการประชุมอย่างน้อยเดือนละครัง้ และควร
มีการรายงานผลการด�ำเนินการซือ้ขายขยะในแต่ละเดือนให้คณะกรรมการและ
สมาชกิทราบ

•• รปูแบบการตัดสินใจ: ใชเ้สียงขา้งมากจากการโหวตของสมาชกิ โดยจ�ำนวนสมาชกิ
ที่เข้ารว่มประชุมไม่น้อยกว่าคร ึง่หน่ึงของจ�ำนวนสมาชกิทั้งหมด และควรได้รบั
คะแนนมากกวา่รอ้ยละ 50 ของผู้เข้ารว่มประชุม กรณีเร ือ่งส�ำคัญเก่ียวข้องกับการ
เปล่ียนแปลงระเบยีบของธนาคารขยะชุมชนจะต้องผ่านมติทีป่ระชุมใหญเ่ทา่นัน้ เชน่ 
การเปล่ียนนโยบายการเงนิ การน�ำเงนิไปลงทนุ การปรบัเปล่ียนสวัสดิการ เป็นต้น 
ให้เสนอระเบียบทีข่อเปล่ียนแปลงให้ทางทีป่ระชุมได้รบัทราบ และพิจารณาแก้ไข
เปล่ียนแปลงระเบียบข้อบังคับ โดยระเบียบที่ขอแก้ไขเปล่ียนแปลงต้องไม่ขัดต่อ
หลักกฎหมายทั่วไปและระเบียบทางราชการ ทั้งน้ี ควรแจง้สมาชกิล่วงหน้าให้เข้า
ประชุมอย่างน้อย 1-2 สัปดาห์ 

•• องค์ประกอบความโปรง่ใส: ประกาศงบการเงนิรายเดือนให้สมาชกิรบัทราบ แสดง
สมุดคู่ฝาก/บันทกึรายละเอียดต่างๆ เม่ือรอ้งขอ

•• การเปดิบญัชแีละการถอนเงนิ: การเปดิบัญชกีลางของธนาคารขยะควรเปดิบัญชี
ธนาคารพาณิชย์หรอืสหกรณ์ในพ้ืนทีเ่พ่ือลดการถือเงนิสด โดยแจง้ความประสงค์
กับเจ้าหน้าที่ธนาคารว่าต้องการเปิดบัญชีรว่มกัน 3 ชื่อ โดยควรเลือกผู้แทน
คณะกรรมการจ�ำนวน 3 ท่านที่มาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และชุมชน/
หมู่บ้าน อย่างน้อย 2 แห่ง ด�ำเนินการเปิดบัญชใีนนาม “ธนาคารขยะ...ระบุชือ่...” 
และก�ำหนดเง ื่อนไขการถอนเงนิจากบัญชกีลางต้องมีลายมือชือ่ของผู้มีอ�ำนาจ
อยา่งน้อย 2 คน ส�ำหรบัการถอนเงนิทีน่อกเหนือจากการซือ้ขายขยะ เชน่ การน�ำเงนิ
ไปจา่ยสวัสดิการให้สมาชกิ การน�ำเงนิไปจดักิจกรรม รวมการน�ำเงนิไปใชป้ระโยชน์
นอกเหนือจากกิจกรรมของธนาคารขยะต้องมีการท�ำเอกสารขออนมัุติประกอบการ
ถอน หรอืการลงนามรบัทราบการถอนเงนิจากสมาชกิ   

•• การตรวจสอบ: ตรวจสอบภายในอย่างสม่�ำเสมอ และจัดให้มีการตรวจสอบ
ภายนอกประจ�ำป ี อาจให้ฝ่ายการเงนิและบัญชขีององค์กรปกครองทอ้งถิ่นชว่ยใน
การตรวจสอบ
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3.9 การก�ำหนดผลประโยชน์และสวสัดิการส�ำหรบัสมาชกิ

	 ผู้มีสิทธสิมัครเปน็สมาชกิธนาคารขยะต้องมีคุณสมบัติตามทีค่ณะกรรมการได้ก�ำหนด 
คณะกรรมการต้องรว่มกันก�ำหนดเง ือ่นไขของการได้รบัสิทธภิายหลังการเปน็สมาชกิ โดยต้องมี
การก�ำหนดจ�ำนวนครัง้ของการเขา้รว่มกิจกรรมในแต่ละปี เพ่ือให้สมาชกิเข้ารว่มอย่างต่อเน่ือง 
และมีการระบุยอดเงนิคงเหลือในบัญชขัี้นต่�ำเพ่ือเป็นการรกัษาสิทธิส์มาชกิ 

	 ส�ำหรบัสิทธปิระโยชน์และสวสัดิการสังคมทีส่มาชกิจะได้รบัน้ัน จะเปน็ไปตามทีร่ะเบยีบ
ธนาคารขยะได้ก�ำหนดไว ้สิทธปิระโยชน์และสวัสดิการขึน้อยูกั่บความเหมาะสมและการตกลง
ระหว่างคณะกรรมการธนาคารขยะ สมาชกิ และประชาชนในพ้ืนท่ี ผ่านการประชุมรว่มกัน
ในการก�ำหนดสวัสดิการ สิทธคุ้ิมครอง การต่ออายุสมาชกิ และผลประโยชน์อ่ืน ๆ ซึง่สิทธิ
ประโยชน์และสวัสดิการสังคมทีส่มาชกิได้รบัน้ันเปน็การสรา้งแรงจูงใจให้ประชาชนสมัครเข้ารว่ม
เปน็สมาชกิเพ่ิมขึน้และกระตุ้นให้สมาชกิน�ำขยะรไีซเคิลมาฝากอยา่งต่อเน่ือง เชน่ การรบัสิทธิ
การคุ้มครองสวสัดิการขยะประกันชวีติ สวสัดิการขยะเพ่ือการฌาปนกิจ การรบัสิทธสิวัสดิการ
ค่ารกัษาพยาบาล และผลประโยชน์ด้านสังคมอ่ืน ๆ เป็นต้น

	 นอกจากน้ี เม่ือการรวมกลุ่มมีจ�ำนวนสมาชกิมากขึ้น ท�ำให้เกิดโอกาสในการต่อรอง
หรอืการขอรบัผลประโยชน์ในการพัฒนาชุมชนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายในพ้ืนที ่ 
เน่ืองจากการรวมกลุ่มจะมีการรบัฟังความคิดเห็นของสมาชกิ ดังนั้น จงึสามารถรว่มกันก�ำหนด
เป้าหมายในการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนได้

มาตรการป้องกันการทุจรติ ข้อกําหนดและกฎระเบียบ

•	 ผู้นําและคณะทํางานต้องโปร่งใส
สามารถตรวจสอบข้อมูลได้

•	 เฝ้าระวงัรายการและการดําเนนิงาน
ที่ผิดปกติหรืออาจมีลักษณะเป็น
การทุจริต

•	 เปิดเผยผลการดําเนินงานอย่าง
สม�ำ่เสมอ และจัดสรรผลประโยชน์
อย่างเป็นธรรม

•	 คุ้มครองข้อมูลสมาชิกและจัดเก็บ
บันทึกบัญชีอย่างเป็นระบบตาม
แนวทางองค์กรปกครองท้องถิ่น

•	 ปฏบิตัติามมาตรฐานความปลอดภยั
และข้อบังคับด้านการจัดการขยะ
และการรีไซเคิล
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3.10 การบรหิารการเงนิและผลตอบแทนของธนาคารขยะชุมชน

	 การเงนิและบัญชเีปน็หัวใจส�ำคัญของการด�ำเนินงานธนาคารขยะชุมชน เพราะสะทอ้น
ทัง้ความโปรง่ใส ความน่าเชือ่ถือ และแรงจูงใจของสมาชกิ ซึง่ระบบการจา่ยผลตอบแทนและ
การบรหิารบัญชทีีโ่ปรง่ใสและมีมาตรฐาน จะชว่ยสรา้งความไวว้างใจจากสมาชกิ กระตุ้นให้ชุมชน
เข้ามามีส่วนรว่ม และท�ำให้ธนาคารขยะด�ำเนินงานได้อยา่งต่อเน่ืองและยัง่ยนื โดยทัว่ไปสามารถ
แบ่งการบรหิารเงนิออกเป็นประเด็นหลักดังน้ี

	 1) การจา่ยผลตอบแทนให้สมาชกิ
•• ใชร้ะบบ ฝาก–ถอน เสมือนบัญชธีนาคาร โดยสมาชกิน�ำขยะรไีซเคิลมาฝาก 
เจา้หน้าทีช่ัง่น้�ำหนักและค�ำนวณราคา ก่อนบันทกึลงสมุดคู่ฝาก

•• สมาชกิสามารถ “ถอนเงนิ” ได้ตามเง ือ่นไขที่ก�ำหนด เชน่ ถอนทันทีหลังฝาก 
หรอืถอนกรณีมีความจ�ำเป็นต้องใชส้วัสดิการ

•• นอกจากการรบัเงนิสด บางชุมชนยังใชร้ะบบแลกเปล่ียน เชน่ แลกเป็นของใช้
ในครวัเรอืน หรอืไข่ไก่ 

	 2) การบรหิารบัญชรีายรบั–รายจา่ย
•• รายรบั: มาจากการจ�ำหน่ายขยะรไีซเคิลให้ผู้ประกอบการรบัซือ้ขยะ เงนิทุน
สนับสนนุจากหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานเอกชน หรอืเงนิ
สมทบจากชุมชน และดอกเบีย้จากการฝากเงนิกับธนาคารพาณิชยห์รอืสหกรณ์

•• รายจา่ย: ค่าวัสดุอุปกรณ์ ค่าบ�ำรุงสถานที ่ค่าด�ำเนินงานเจา้หน้าที ่ค่าขนส่ง และ
การจา่ยผลตอบแทนและสวัสดิการแก่สมาชกิ 

•• ต้องจดัท�ำบัญชรีายรบั–รายจา่ยประจ�ำเดือน และสรุปผลทกุเดือนเพ่ือรายงาน
ต่อคณะกรรมการและชุมชน
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	 3) เงนิกองกลางและการแบ่งผลประโยชน์
•• มีการประชุมรว่มกันระหวา่งคณะกรรมการและสมาชกิเพ่ือปนัเงนิบางส่วนมาใช้
ส�ำหรบัการซอ่มแซมอุปกรณ์ จดักิจกรรมให้สมาชกิ หรอืรองรบัค่าใชจ้า่ยฉกุเฉิน

•• เงนิกองกลางยังสามารถน�ำไปใชป้ระโยชน์สาธารณะ เชน่ สนับสนุนกิจกรรม
โรงเรยีน กิจกรรมชุมชน พัฒนาพ้ืนที ่หรอืเป็นกองทนุส่ิงแวดล้อม

•• เม่ือส้ินรอบปี หากธนาคารขยะมีก�ำไร สามารถแบ่งปันเป็น เงนิปันผล ให้กับ
สมาชกิตามสัดส่วนการฝากขยะ

	 4) การบรหิารสภาพคล่อง
•• เน่ืองจากการด�ำเนินงานของธนาคารขยะ การเงนิต้องไม่ขาดมือ เพราะต้อง
พรอ้มจา่ยสมาชกิ จงึต้องมีการบรหิารสภาพคล่องโดยก�ำหนด “เงนิสดส�ำรอง
ขั้นต่�ำ” ซึง่อาจใชว้งเงนิ 20–30% ของยอดการซือ้ขายรายเดือน 

•• แบ่งเงนิออกเป็น 2 ส่วนชดัเจน คือ เงนิสมาชกิ (เงนิฝาก) และเงนิกองทนุ/ 
เงนิบรหิารงาน/ ก�ำไรสะสม โดยเงนิสมาชกิห้ามน�ำไปใชจ้า่ยใด ๆ  นอกจากจา่ย
คืนสมาชกิ 

•• ขยะรไีซเคิลทีร่บัซือ้มาจากสมาชกิควรรบีด�ำเนินการจ�ำหน่ายออกให้ผู้ประกอบ
การ/ รา้นรบัซือ้ขยะรไีซเคิล เพ่ือกลับมาเป็นเงนิสดหมุนเวยีน ไม่ควรสะสมไว้
จ�ำนวนมาก เน่ืองจากท�ำให้เสียสภาพคล่องทางการเงนิได้ และลดความเส่ียง
จากการเปล่ียนแปลงราคาขยะ 
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	 กรณีการบรหิารการเงนิและผลตอบแทนของธนาคารขยะเพ่ือการฌาปนกิจ หรอื 
กองทุนสวัสดิการชมุชน ต้องเน้นความโปรง่ใส ปลอดภัย และยั่งยืน ควรด�ำเนินการดังน้ี

	 1) แบ่งบัญชอีอกเป็น 2 กองทุนชดัเจน เพ่ือความโปรง่ใสและตรวจสอบได้ ควร
แยกเงนิเป็น 2 ส่วน คือ บัญชรีายรบั–รายจา่ยจากการขายขยะ และบัญชกีองทนุสวัสดิการ
ฌาปนกิจ/  กองทนุสวัสดิการชุมชน ทัง้สองบัญชไีม่ควรปะปนกัน และควรมีผู้ตรวจสอบจาก
คณะกรรมการอย่างน้อย 3 คน

	 2) จดัสรรรายได้จากการขายขยะเป็นสัดส่วน โดยรายได้จากการขายขยะน�ำมา
จดัสรรเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนที ่1 คืนเป็นเงนิออมของสมาชกิตามปรมิาณการขายขยะในแต่ละ
รอบ ส่วนที ่2 รายได้จดัสรรเข้ากองทนุ ตามสัดส่วนทีก่�ำหนดจากการประชุม และส่วนที ่3 ค่า
บรหิารจดัการ ค่าด�ำเนินงาน ทั้งน้ี สัดส่วนสามารถปรบัได้ตามที่ชุมชนเห็นชอบผ่านมติการ
ประชุม

	 3) การจา่ยผลตอบแทนให้สมาชกิ กรณีมีเหตุการณ์เสียชวีติ/ เจบ็ป่วย หรอืกรณี
อ่ืนๆ ตามทีก่องทนุก�ำหนด ดังน้ัน กองทนุควรก�ำหนดเกณฑอ์ย่างชดัเจน เชน่ ต้องเป็นสมาชกิ
ไม่น้อยกวา่ 6–12 เดือน ต้องมีการน�ำขยะรไีซเคิลมาขายให้ธนาคารขยะโดยการก�ำหนดจ�ำนวน
ครัง้หรอืยอดเงนิทีต้่องมีในบัญชขัี้นต่�ำ มีการแจง้จ�ำนวนค่าชว่ยเหลือต่อรายให้ชดัเจน บางที่
อาจก�ำหนดเป็นค่าคงที ่ บางทีอ่าจแปรตามจ�ำนวนสมาชกิ และการก�ำหนดชอ่งทางจา่ย เชน่ 
ออกเชค็ เงนิสดพรอ้มใบเซน็รบัเงนิ การรบัมอบในพ้ืนทีจ่ดังานศพ 

	 4) การก�ำหนดระเบยีบปฏิบติัของกองทุนฌาปนกิจ ประกอบด้วย คุณสมบัติสมาชกิ 
ค่าบ�ำรุงหรอืการออมข้ันต่�ำ หลักเกณฑ์การจา่ยผลประโยชน์ ข้ันตอนพิจารณาการชว่ยเหลือ 
เป็นต้น ทั้งน้ี กองทุนฌาปนกิจอาจมีการจดัเก็บเพ่ิมเติมตามจ�ำนวนผู้เสียชวีติ โดยจะมีการ
ก�ำหนดการจดัเก็บเงนิเพ่ิมเติมในรูปแบบต่างๆ 

	 5) กองทุนควรมีการตรวจสอบบญัชปีระจ�ำป ีและการจดัท�ำรายงานต่อทีป่ระชุมใหญ่ 
ทัง้น้ี ข้อบังคับควรประชุมรบัรองโดยสมาชกิทัง้หมด รวมทัง้มีการวางแผนบรหิารจดัการ ในกรณี
หากเงนิกองทนุไม่เพียงพอ 
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3.11 ระเบียบการใชเ้งนิเพ่ือเป็นค่าตอบแทนกรรมการ/เจา้หน้าท่ี

 ก ารด�ำเนินงานธนาคารขยะต้องอาศัยความทุม่เทของคณะกรรมการและคณะท�ำงาน
ปฏิบัติ ซึง่อาจต้องใชเ้วลาและแรงงานอย่างต่อเน่ือง การจดัสรรค่าตอบแทน
จงึเป็นแนวทางหน่ึงที่ชว่ยสรา้งแรงจูงใจและความยั่งยืน โดยปกติแล้วจะใช ้

เงนิส่วนต่างหรอืก�ำไรสุทธ ิ จากการจ�ำหน่ายขยะรไีซเคิลหลังหักค่าใชจ้า่ยและผลตอบแทน
สมาชกิมาใชใ้นการจา่ยค่าตอบแทน โดยค่าตอบแทนอาจจะไม่ได้จดัสรรให้ในรูปของเงนิ แต่อาจ
เป็นสวัสดิการอาหารเคร ือ่งด่ืม และค่าเดินทาง แนวทางการด�ำเนินการมีดังน้ี:

•• ก�ำหนดสัดส่วนท่ีชดัเจน การก�ำหนดสัดส่วนขึน้กับการประชุมคณะกรรมการและ
สมาชกิให้ความเห็นชอบรว่มกัน โดยการกันเงนิก�ำไรสุทธเิป็นเงนิกองกลาง เชน่ 
30% เพ่ือพัฒนาธนาคารขยะ, 20% เพ่ือกิจกรรมสาธารณะ, 20% เพ่ือค่าตอบแทน
กรรมการและเจา้หน้าที ่และ 30% เป็นเงนิปันผลสมาชกิ เป็นต้น

•• หลักเกณฑ์การจา่ยค่าตอบแทน อาจจา่ยเปน็รายเดือน รายไตรมาส หรอืปลีะครัง้
ตามผลประกอบการ โดยค่าตอบแทนอาจค�ำนวณตามต�ำแหน่ง หรอืจา่ยในอัตรา
เทา่กัน หรอืแบ่งตามสัดส่วนการมีส่วนรว่ม

•• การใชร้ะบบอนุมัติจากคณะกรรมการ ต้องมีมติคณะกรรมการธนาคารขยะรบัรอง 
และบันทึกในรายงานการประชุม มีการเปิดเผยข้อมูลต่อสมาชกิเพ่ือสรา้งความ
โปรง่ใส

•• ข้อควรระวัง คือ การจา่ยค่าตอบแทนซึง่เป็นรายจา่ยของเงนิกองกลางต้องไม่
กระทบต่อผลตอบแทนของสมาชกิ และไม่ท�ำให้ระบบขาดทนุ ค่าตอบแทนควรอยู่
ในระดับเหมาะสม เพ่ือไม่ให้กลายเป็นภาระของกองทนุ

	 โดยสรปุ การน�ำเงนิส่วนต่างจากการขายขยะมาใชจ้า่ยเปน็ค่าตอบแทนกรรมการหรอื
เจา้หน้าที ่เปน็แนวทางทีท่�ำได้ แต่ต้องผ่านความเห็นชอบของชุมชน มีเกณฑก์ารจดัสรรทีช่ดัเจน 
โปรง่ใส และสมดุลระหวา่งผลประโยชน์ของบุคลากรกับประโยชน์รวมของสมาชกิและชุมชน
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3.12  Checklist ความพรอ้มก่อนจดัต้ังธนาคารขยะ 

	 การตรวจสอบความพรอ้มก่อนจดัต้ังธนาคารขยะอยา่งมีประสิทธภิาพ เน้นการเตรยีม
ความพรอ้มในด้าน นโยบาย โครงสรา้ง พ้ืนที ่และความรว่มมือในชุมชนเพ่ือให้ชุมชนสามารถ
น�ำไปใชป้ระเมินตนเองวา่ชุมชน “พรอ้มเร ิม่ต้นหรอืยัง” โดยการให้ชุมชนท�ำเคร ือ่งหมาย ,  , 
หรอื (อยู่ระหวา่งด�ำเนินการ) ในการประเมินความพรอ้มของตนเองในแต่ละชอ่ง เพ่ือให้เห็น
ภาพรวมวา่ต้องเรง่ด�ำเนินการในส่วนใดก่อนการเปิดตัวธนาคารขยะอย่างเป็นทางการ

หมวดท่ี 1: ด้านนโยบายและการสนับสนุนจากท้องถ่ิน

สถานภาพ รายการตรวจสอบท่ีส�ำคัญ รายละเอียดเกณฑ์ความพรอ้ม

การรบัรองแนวคิดจาก
เทศบาล/อบต.

ได้รบัความเห็นชอบเบือ้งต้นหรอืมติคณะ
ผู้บรหิาร

นโยบายทอ้งถ่ินทีส่อดคล้อง มีแผนจดัการขยะชุมชน หรอืแผนลดการ
ฝังกลบ

ผู้รบัผิดชอบประสานงาน ระบุชือ่หน่วยงานและผู้ประสานงานหลัก
ชดัเจน

แหล่งงบประมาณเร ิม่ต้น มีงบประมาณสนับสนุน เชน่ งบ อปท., 
CSR, หรอืเงนิสมทบชุมชน

หมวดท่ี 2: ด้านชุมชนและการมีส่วนรว่ม

สถานภาพ รายการตรวจสอบท่ีส�ำคัญ รายละเอียดเกณฑ์ความพรอ้ม

การประชุมชีแ้จงแนวคิด มีผู้เข้ารว่มประชุมหลากหลายกลุ่ม เชน่ 
ผู้น�ำ กรรมการอาสาสมัคร สมาชกิในชุมชน 
กลุ่มอาชพีต่างๆ และจ�ำนวนไม่น้อยกวา่
ก่ึงหน่ึงของจ�ำนวนครวัเรอืนทัง้หมด 
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สถานภาพ รายการตรวจสอบท่ีส�ำคัญ รายละเอียดเกณฑ์ความพรอ้ม

ความเข้าใจและการยอมรบั ชุมชนยอมรบัแนวคิดธนาคารขยะ 
ผลจากการส�ำรวจ/มติจากการประชุม

คณะท�ำงานแกนน�ำ มีอาสาสมัครหรอืคณะท�ำงานแกนน�ำ
อย่างน้อย 5–7 คน พรอ้มเป็น “ทมีก่อต้ัง”

หมวดท่ี 3: ด้านสถานท่ีและความพรอ้มของพ้ืนท่ี

สถานภาพ รายการตรวจสอบท่ีส�ำคัญ รายละเอียดเกณฑ์ความพรอ้ม

พ้ืนทีเ่หมาะสม อยู่ในจุดทีชุ่มชนเข้าถึงได้ และไม่รบกวน
ผู้อยู่อาศัย

ความสะดวกในการขนย้าย ทางเข้า–ออกสะดวก และรถรบัซือ้สามารถ
เข้าถึงได้

โครงสรา้งพ้ืนฐานเบื้องต้น มีหลังคา, พ้ืนคอนกรตี, และระบบน้�ำ
+ระบายน้�ำ

แผนปรบัปรุงพ้ืนที่ มีแผนการปรบัปรุง เชน่ ติดต้ังป้ายชือ่
ธนาคารขยะ หากต้องมีการจดัเก็บ 
ต้องมีการวางพ้ืนทีก่ารจดัเก็บขยะ

หมวดท่ี 4: ด้านตลาดและเครอืข่ายผู้รบัซือ้

สถานภาพ รายการตรวจสอบท่ีส�ำคัญ รายละเอียดเกณฑ์ความพรอ้ม

ผู้รบัซือ้ประจ�ำ/ รา้นรบัซือ้
ขยะรไีซเคิล

มีข้อมูลติดต่อและเง ือ่นไขการรบัซือ้ขยะ
รไีซเคิลทีช่ดัเจน

ข้อมูลราคา มีข้อมูลราคาขยะรไีซเคิลจากรา้นรบัซือ้ 
เพ่ือใชเ้ป็นฐานในการต้ังราคารบัฝาก
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สถานภาพ รายการตรวจสอบท่ีส�ำคัญ รายละเอียดเกณฑ์ความพรอ้ม

แนวทางการขนส่งขยะ มีแผนการขนส่งขยะไปยังจุดจ�ำหน่าย เชน่ 
ใชร้ถของรา้นรบัซือ้ หรอืของอปท.

หมวดท่ี 5: ด้านระบบบรหิารจดัการเบื้องต้น

สถานภาพ รายการตรวจสอบท่ีส�ำคัญ รายละเอียดเกณฑ์ความพรอ้ม

คณะกรรมการบรหิาร/คณะ
ท�ำงานธนาคารขยะชุมชน

มีการระบุบทบาทหน้าทีข่องทกุต�ำแหน่ง
ชดัเจน 

รา่งระเบียบด�ำเนินงาน มีรา่งระเบียบครอบคลุมการรบั–จา่ย, 
การฝาก–ถอน, และการปันผล

แบบฟอรม์เอกสาร เตรยีมแบบฟอรม์เบื้องต้น เชน่ ใบฝากขยะ 
และสมุดบัญชสี�ำหรบัสมาชกิ

แผนฝึกอบรมเพ่ือพัฒนา
ทกัษะ

มีแผนการฝึกอบรมหรอืศึกษาดูงานส�ำหรบั
คณะท�ำงานและสมาชกิหลัก

หมวดท่ี 6: ด้านส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย

สถานภาพ รายการตรวจสอบท่ีส�ำคัญ รายละเอียดเกณฑ์ความพรอ้ม

แผนจดัการของเสีย มีแผนจดัการน้�ำเสียหรอืขยะตกค้าง 
โดยน�ำส่งเทศบาล/ อบต. หรอืจุดก�ำจดั
ทีถู่กต้อง

อุปกรณ์ความปลอดภัย มีการเตรยีมอุปกรณ์ความปลอดภัย
ส�ำหรบัผู้ปฏิบัติงาน เชน่ หน้ากากอนามัย 
ถุงมือ และรองเทา้บูทยาง
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สํารวจพ้ืนท่ี
และจดัต้ังทีมงาน 

ประชุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และแต่งต้ังคณะกรรมการ

ธนาคารขยะ

พัฒนาระบบ 
และเคร ือ่งมือ
จดัทาํกฎระเบียบ

คู่มือการทาํงาน และ
วางระบบบัญชใีห้พรอ้มใช้

ทดลองเปิดบรกิาร
ทดสอบระบบ 1-2 ครัง้

เพ่ือรวบรวมปัญหา
และข้อเสนอแนะ

เปิดดําเนินการ 
อย่างเป็นทางการ

ประชาสัมพันธใ์นชุมชน 
และเร ิม่เปิดบัญชี

รบัสมาชกิ

ดําเนินงานประจํา
รบัชือ้-ส่งขายขยะ 
ตรวจสอบบัญช ี

และจดักิจกรรมพิเศษ

ติดตามและ
ประเมินผล 

ประเมินผลทกุไตรมาส 
(การเงนิ, ปรมิาณขยะ) 

เพ่ือปรบัปรุงระบบ
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บทที ่

๔
การด�ำเนินงาน
และการจดัการ
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 ก ารด�ำเนินงานและการจัดการธนาคารขยะชุมชน เป็นกระบวนการ
ส�ำคัญที่ท�ำให้แนวคิดธนาคารขยะเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ไม่เพียง
แต่เป็นกลไกในการรบัซื้อและแปรสภาพขยะรไีซเคิลให้เกิดคุณค่า

ทางเศรษฐกิจ แต่ยังเป็นระบบที่ชว่ยสรา้งวนัิยด้านการคัดแยกขยะ ลดปรมิาณขยะ
ต้นทาง และส่งเสรมิการมีส่วนรว่มของคนในชุมชนอย่างยั่งยืน การจดัการธนาคารขยะ
จงึต้องมีการวางแผนที่เป็นระบบ ต้ังแต่ขั้นตอนการจดัต้ัง การด�ำเนินงานประจ�ำวัน 
การบรหิารด้านการเงนิและบุคลากร ไปจนถึงการติดตามประเมินผลและการพัฒนา
ต่อยอด ทัง้น้ีเพ่ือให้ธนาคารขยะสามารถด�ำเนินไปได้อย่างมีประสิทธภิาพ โปรง่ใส และ
ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนได้อย่างแทจ้รงิ 

4.1 ขั้นตอนการด�ำเนินการซือ้ขายขยะกับธนาคารขยะ
 

	 1) ประชาสัมพันธแ์ละรบัสมัครสมาชกิ โดยเชญิชวนครวัเรอืนเขา้รว่ม ผู้ทีส่นใจ
กรอกรายละเอียดลงในใบสมัคร ฝากเงนิ และลงนามรบัทราบในขอ้ตกลงในการซือ้ขาย 
การฝากเงนิ การเบิกจา่ยจากธนาคารขยะ จากน้ันเจา้หน้าทีธ่นาคารขยะจะให้เลขทีแ่ก่
สมาชกิ พรอ้มทัง้ลงรายละเอียดในหน้าบัญชสีมุดคู่ฝาก 

	 2) การรบัซือ้ขยะ การชัง่น้�ำหนัก และการบันทึกบญัช ีสมาชกิน�ำขยะรไีซเคิล
มาขาย คณะท�ำงานชัง่น้�ำหนัก ด้วยเคร ือ่งชัง่มาตรฐาน จากน้ันชัง่น้�ำหนักขยะตามประเภท
และบันทกึผลในใบน�ำฝาก/ ใบรายการซือ้ขาย โดยบันทกึเป็นปรมิาณน้�ำหนักของขยะ
แต่ละประเภท และน�ำไปส่งให้เจา้หน้าทีพ่รอ้มสมุดบัญชขีองสมาชกิ (คล้ายสมุดบัญชี
ธนาคาร) เพ่ือให้เจา้หน้าทีแ่ปลงมูลค่าน้�ำหนักของขยะเป็น “ยอดเงนิฝาก” ของสมาชกิ 
และจดบันทกึยอดน�ำฝากลงในสมุด ส่วนใบน�ำฝากเก็บไว้ทีค่ณะท�ำงานเพ่ือตรวจสอบ
การคิดเงนิ ทัง้น้ีควรให้สมาชกิเจา้ของบัญชรีว่มตรวจสอบความถูกต้องในการค�ำนวณ
เงนิเพ่ือปอ้งกันปญัหา กรณีทีต้่องการถอนเงนิจากบัญช ีควรแจง้เจา้หน้าทีเ่พ่ือท�ำการ
ถอนเงนิ และเจา้หน้าที่จะได้ลงบันทึกในสมุดบัญชขีองสมาชกิ เพ่ือเก็บเป็นหลักฐาน 
ทัง้น้ีควรให้สมาชกิลงนามรบัทราบทา้ยยอดฝาก-ถอนในแต่ละครัง้เพ่ือใชเ้ป็นหลักฐาน
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1. การสมัครเป็นสมาชกิ 2. การขายขยะกับธนาคาร

3. คณะทํางานตรวจสอบ 
ความสะอาดและการคัดแยกชนิดขยะ

4. การชัง่น้�ำหนักและแปลงมูลค่า

5. เจา้หน้าท่ีบันทึกข้อมูลการนําฝาก 6. สมาชกิตรวจสอบความถูกต้อง

	 3) การฝาก-ถอน กรณีการฝาก เจา้หน้าทีจ่ะบันทกึยอดเงนิจากการจ�ำหน่าย
ขยะเข้าบัญชสีมาชกิ ซึง่จ�ำนวนเงนิที่ฝากต้องตรงกับใบน�ำฝาก ส�ำหรบักรณีการถอน 
สมาชกิสามารถถอนเงนิสดจากบัญชไีด้ตามยอดทีมี่อยูห่รอืจ�ำนวนข้ันต่�ำตามทีต่กลงกัน 
และควรก�ำหนดรอบการถอน เชน่ สามารถแจง้ถอนได้ในวนัทีมี่การซือ้ขายขยะ เพ่ือความ
สะดวกในการบรหิารเงนิสด กรณีมีความจ�ำเป็นต้องถอนเงนิจากบัญชนีอกเหนือเวลา
ที่ก�ำหนด ควรก�ำหนดแนวปฏิบัติและรูปแบบการด�ำเนินการให้ชดัเจน เพ่ือที่สมาชกิ
จะได้รบัทราบและปฏิบัติตาม
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4.2 ขั้นตอนการด�ำเนินการหลังปิดธนาคารขยะในแต่ละครัง้
 

	 1) การจดัท�ำเอกสารทะเบียนคุมสมาชกิ หลังจากด�ำเนินการกิจกรรมธนาคารขยะ
เสรจ็ส้ิน เจา้หน้าที่จะต้องรวบรวมใบสมัครสมาชกิมาลงรายละเอียดในเอกสารทะเบียนคุม
สมาชกิ เพ่ือเก็บข้อมูลจ�ำนวนสมาชกิทัง้หมดทีเ่ข้ารว่มกิจกรรมในแต่ละครัง้

	 2) รวบรวมและจ�ำหน่ายขยะรไีซเคิล เจา้หน้าทีคั่ดแยกประเภทขยะ และตรวจสอบ
ความถูกต้องของปรมิาณรวมของขยะแต่ละประเภทให้ตรงกับใบน�ำฝาก ด�ำเนินการรวบรวม/
จดัเก็บขยะทีท่างธนาคารรบัซือ้มา ติดต่อผู้รบัซือ้ขยะรายใหญ่หรอืโรงงานรไีซเคิลเพ่ือท�ำการ
ขายขยะ ทั้งน้ีอาจจะให้รถของผู้รบัซือ้มายังสถานที่ต้ังธนาคาร หรอืจะรวบรวมและเก็บขน
ไปยังรา้นรบัซือ้ขยะก็ได้ ตามบรบิทของแต่ละพ้ืนที่ ซึง่ควรรบีด�ำเนินการเพ่ือป้องกันปัญหา
การเปล่ียนแปลงราคาขยะ

	 3) จดัการทางการเงนิ เจา้หน้าที่ตรวจสอบยอดรวมการซือ้ขาย การฝาก-ถอนจาก
รายละเอียดในเอกสารสรุปการน�ำฝาก ตรวจสอบยอดรายจา่ยให้สมาชกิให้ตรงกับใบน�ำฝาก 
บันทึกรายละเอียดสรุปยอดการซือ้ขายลงในเอกสารบัญชขีองธนาคาร และเอกสารทะเบียน
คุมสมาชกิควรมียอดเงนิที่ตรงกัน บันทึกรายได้จากการจ�ำหน่ายขยะให้รา้นรบัซือ้ของเก่าลง
บัญชรีายรบั–รายจา่ยของธนาคาร หากมีค่าใชจ้า่ยให้ถอนออกจากบัญชกีลาง ท�ำการสรุปรวม
รายรบั-รายจา่ย เพ่ือให้เงนิส่วนต่างเขา้บัญชกีลางของธนาคาร และควรสรุปผลการด�ำเนินงาน
ในแต่ละเดือนส่งให้ประธานตรวจสอบความถูกต้อง จากน้ันแจ้งแก่สมาชิกของธนาคาร 
กรรมการสามารถน�ำรายได้ส่วนหน่ึงคืนสมาชกิในรูปแบบสวัสดิการ อีกส่วนหน่ึงใชพั้ฒนา
กิจกรรมชุมชน เชน่ กองทนุสวัสดิการ หรอืกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ 

	 4) การรายงานผลและพัฒนากิจกรรม ควรมีการจดัประชุมสมาชกิ เพ่ือรายงานผล
การด�ำเนินงาน สรุปยอดเงนิรายเดือน/รายปี รายรบัและรายจา่ยส่วนกลาง การแจกรางวัลให้
แก่สมาชกิทีเ่ขา้รว่มอยา่งต่อเน่ือง และสมาชกิทีย่อดสะสมสูงทีสุ่ด การจดักิจกรรมพัฒนาชุมชน 
จดัอบรมให้ความรูเ้ร ือ่งการแยกขยะ การรไีซเคิล และการลดขยะต้นทาง
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4.3 เอกสารท่ีใชใ้นการด�ำเนินงานธนาคารขยะชุมชน

	 1) ทะเบยีนสมาชกิธนาคารขยะ – ข้อมูลชือ่ ทีอ่ยู่ หมายเลขสมาชกิ ระบุข้อมูลส่วน
บุคคลของสมาชกิ ประกอบด้วย เลขทีบั่ญชสีมาชกิ ชือ่-สกุลผู้สมัครทีอ่ยู่หรอืชุมชนทีพั่กอาศัย 
หมายเลขโทรศัพท์

	 2) สมุดบญัชสีมาชกิ หรอื สมุดคู่ฝากสมาชกิ – ใชบั้นทกึรายการน�ำขยะมาขาย ยอด
เงนิสะสม การถอนเงนิ รายละเอียดประกอบด้วย วันที/่ ธรุกรรม (ขายขยะ/ ถอน/ ฝากเงนิ)/ 
ยอดเงนิสะสมคงเหลือ/ ลายมือชือ่ผู้บันทกึ

	 3) แบบฟอรม์รบัซือ้ขยะรไีซเคิล หรอื ใบน�ำฝาก หรอื ใบบันทึกน้�ำหนัก (Weight 
Slip) – บันทกึวนัที,่ เลขสมาชกิ/ ชือ่สมาชกิ/ ประเภทขยะ/ น้�ำหนักขยะแต่ละประเภททีน่�ำมาขาย 
(กิโลกรมั)/ ราคาขยะทีร่บัซือ้ต่อกิโลกรมั/ มูลค่ารวม (บาท)/ ลายมือชือ่ผู้ชัง่ และควรมีส�ำเนา
เพ่ือให้สมาชกิและคณะท�ำงานเก็บไวเ้ป็นหลักฐานคนละใบ กรณีทีมี่การก�ำหนดประเภทขยะที่
รบัซือ้ชดัเจนแล้ว อาจระบุประเภทขยะในใบน�ำฝากเพ่ือให้ใส่เฉพาะน้�ำหนักเทา่น้ัน เพ่ือความ
สะดวกรวดเรว็

	 4) สมุดบญัชรีายรบั-รายจา่ยธนาคารขยะ – ใชใ้นการบันทกึรายการรายรบั-รายจา่ย
ทัง้หมดของธนาคารขยะ

	 5) บนัทึกรายการขายขยะ – เป็นหลักฐานการซือ้ขายขยะระหว่างธนาคารขยะกับ
ผู้ประกอบการ/รา้นรบัซือ้ขยะรไีซเคิล ควรจดบันทึกยอดรวมการขายทั้งปรมิาณและมูลค่า
ทกุครัง้ รวมทัง้เก็บใบเสรจ็หรอืใบบันทกึการขายจากรา้นค้าส�ำหรบัทกุการท�ำธรุกรรม เพ่ือการ
ตรวจสอบ รายละเอียดควรมีการระบุวันทีข่าย/ ผู้รบัซือ้/ ประเภทวัสดุ/ น้�ำหนัก (กิโลกรมั)/
ราคาวัสดุต่อกิโลกรมั/ ยอดรวมการซือ้ขาย 

	 6) สมุดเงนิฝากธนาคาร – เป็นบัญชเีงนิฝากทีร่ะบุชือ่ธนาคารขยะ โดยเปิดบัญชกัีบ
ธนาคารพาณิชย์หรอืสหกรณ์ในพ้ืนที ่โดยให้คณะกรรมการธนาคารขยะมีอ�ำนาจลงนาม

	 7) รายงานการเงนิประจ�ำเดือน/ประจ�ำป ี– สรุปรายละเอียดการรบัซือ้ขยะ รายรบั-
รายจา่ย เสนอในทีป่ระชุมและต่อสมาชกิ ในรายงานควรมีการชีแ้จง จ�ำนวนสมาชกิทีเ่ข้ารว่ม/ 
ปรมิาณขยะทีร่บัซือ้ แยกประเภท (กิโลกรมั)/ รายจา่ยจากการรบัซือ้ขยะ/ ปรมิาณขยะรไีซเคิล
ทีข่ายให้รา้นรบัซือ้ขยะ/ รายได้รวมจากการจ�ำหน่ายขยะ/ ค่าใชจ้า่ย/ ยอดคงเหลือ ซึง่รายงาน
ควรจดัท�ำอย่างงา่ยและน�ำเสนอในทีป่ระชุมชุมชน เพ่ือสรา้งการมีส่วนรว่มและความโปรง่ใส
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	 8) บนัทึกการประชุมคณะกรรมการ – ระบุการอนุมัติการใชเ้งนิหรอืการตัดสินใจ
ทางการเงนิ

	 9) ทะเบียนสต็อกคลัง (กรณีต้องมีการสะสมให้ได้ปรมิาณท่ีเหมาะสมจงึจะขาย
ให้รา้นรบัซือ้) – ใชใ้นการบันทกึประเภทชนิดขยะ/ น้�ำหนัก (กิโลกรมั)/ สถานทีเ่ก็บ/ วันทีร่บั/ 
วันครบอายุ (ถ้ามี)

ทะเบียนและสมุดบัญชสีมาชกิ 
บันทกึข้อมูลส่วนบุคคลสมาชกิ

และติดตามยอดเงนิสะสม
ของสมาชกิแต่ละราย

แบบฟอรม์รบัซือ้ขยะรไีซเคิล
เป็นหลักฐานการรบัชือ้ 
ระบุประเภท นํ้าหนัก 

และมูลค่าขยะแต่ละครัง้

บันทึกรายการขายขยะ 
ใชค้วบคุมปรมิาณขยะ

ทีจ่ดัเก็บในคลัง ก่อนน�ำไปขายต่อ
ให้ผู้ประกอบการ

บัญชรีายรบั-รายจา่ย 
และบันทึกการขายขยะ

ติดตามธรุกรรมการเงนิทัง้หมด
และเป็นหลักฐานการจา่ยขยะ

ให้รา้นรบัซือ้

รายงานการเงนิ
และบันทึกการประชมุ

สรุปผลการค่าเนินงานและมติ
ทีป่ระชุมเพ่ือชีแ้จงต่อสมาชกิ

สมุดเงนิฝากธนาคาร 
บัญชเีงนิฝากในชือ่ธนาคารขยะ

เพ่ือจดัการการเงนิอย่างเป็นระบบ
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4.4 การก�ำหนดราคาขยะและการเจรจากับผู้รบัซือ้

	 ราคาขยะรไีซเคิลมีความผันผวนตามภาวะตลาดและอัตราความต้องการของโรงงาน
รไีซเคิล ส่งผลให้ธนาคารขยะไม่สามารถก�ำหนดราคารบัซือ้แบบตายตัว นอกจากน้ี แต่ละพ้ืนที่
ยังมีขอ้จ�ำกัดในเร ือ่งของรา้นรบัซือ้ทีแ่ตกต่างกัน ดังน้ัน จงึควรเลือกรา้นรบัซือ้ทีมี่รูปแบบการ
ด�ำเนินงาน การก�ำหนดราคาทีมี่ความสอดคล้องกับบรบิทการท�ำงานของธนาคารขยะ 

 ก ารก�ำหนดราคา สามารถท�ำได้ดังน้ี คณะกรรมการควรติดต่อผู้รบัซือ้รายใหญ่ 
หรอืรา้นขายของเก่าในท้องถ่ินที่สะดวกต่อการเดินทางหลายๆ รา้นเพ่ือ
เปรยีบเทยีบราคา ชนิดของขยะทีร่บัซือ้ และการให้บรกิาร โดยให้คณะกรรมการ

และสมาชิกมีส่วนรว่มในการตัดสินใจ โดยส่วนใหญ่รา้นที่ธนาคารขยะขายขยะรไีซเคิล
ให้ทางผู้รบัซือ้หรอืรา้นรบัซือ้ของเก่าจะเปน็ผู้ท�ำหน้าทีร่วบรวม ตัด/บด/อัดก้อน และส่งให้บรษัิท
รไีซเคิลเปน็คู่ค้าส�ำคัญในการรบัซือ้และน�ำไปใชร้ไีซเคิลเปน็ผลิตภัณฑใ์หม่ต่อ ดังน้ัน การต้ังราคา
รบัซือ้ขยะจากสมาชกิ ควรพิจารณาจากราคาทีไ่ด้รบัขอ้มูลจากรา้นรบัซือ้ หักต้นทนุการขนส่งและ 
ค่าใชจ้า่ยในการด�ำเนินการธนาคารขยะ เชน่ ค่าวสัดุ ค่าตอบแทนคณะท�ำงาน/ ค่าเบีย้เล้ียง เปน็ต้น

	 เม่ือเลือกรา้นรบัซือ้ได้แล้ว การก�ำหนดราคาซือ้–ขายขยะ เน่ืองจากราคารบัซือ้ขยะ
รไีซเคิลมีการปรบัเปล่ียนขึ้นลงตามชว่งเวลา ดังนั้น ผู้รบัซือ้ขยะควรให้ความรว่มมือในการ
ประกันราคา กรณีที่ธนาคารขยะสอบถามราคาล่วงหน้า แต่มาขายหลังจากด�ำเนินการเสรจ็ 
ซึง่ระยะเวลาอาจจะห่างกัน 2-3 วัน ราคาขยะอาจมีการเปล่ียนแปลงได้ จงึควรมีการจดัท�ำ
เอกสารการประกันราคาการรบัซือ้ขยะจากธนาคารขยะ ก�ำหนดระยะเวลาในการยืนยันราคา
ทีช่ดัเจน เพ่ือให้เกิดความแน่นอนด้านราคาและปรมิาณ หรอือาจท�ำสัญญาระยะส้ัน/ ระยะยาว
กับผู้รบัซือ้ที่น่าเชือ่ถือ โดยมีการระบุคุณภาพขยะข้ันต่�ำ และเง ื่อนไขการช�ำระเงนิที่ชดัเจน 
เพ่ือป้องกันปัญหาภายหลัง

	 เพ่ือเปน็การรกัษาผลประโยชน์ให้แก่ธนาคารขยะ คณะท�ำงานควรเทยีบราคาทีก่�ำหนด
อ้างอิงราคากลางจากแพลตฟอรม์ออนไลน์และเครอืข่ายซือ้ขายขยะรไีซเคิล โดยเทียบราคา
ของแต่ละชนิดขยะในชว่งเวลาเดียวกันเพ่ือป้องกันการก�ำหนดราคาผิดพลาด รา้นรบัซือ้ควร
ก�ำหนดชนิดของขยะทีร่บัซือ้อยา่งชดัเจนวา่แบบไหนรบัหรอืไม่รบัซือ้ ราคากรณีมีการแยกแบบ
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จดัการมาแล้ว และไม่จดัการและยอมให้ขยะมีการปนเปื้อนได้ในระดับใด ควรแจง้ทางธนาคารขยะ
ให้รบัทราบ หรอือาจมีการส่งภาพมาสอบถามได้ กรณีที่มีสมาชกิน�ำขยะบางประเภทมาขาย
ที่ได้สอบถามราคารบัซือ้กันล่วงหน้า ส�ำหรบักรณีต้องการส่วนต่างเพ่ือมาใชใ้นการบรหิาร
จดัการ ควรก�ำหนดราคารบัซือ้ขยะจากสมาชกิสูงกวา่รา้นซาเล้งทัว่ไป เพ่ือสรา้งแรงจูงใจให้แก่
สมาชกิในการน�ำขยะมาขายกับธนาคารมากกวา่ขายเอง

4.5 รายได้ท่ีเกิดจากการด�ำเนินงานของธนาคารขยะ

	 เงนิที่หมุนเวยีนภายในธนาคารขยะเป็นเงนิที่ได้มาจาก 2 แหล่งคือ เงนิจากสมาชกิ
ทีน่�ำขยะมาขายแล้วฝากเปน็เงนิออมกับทางธนาคารขยะ และเงนิจากการจ�ำหน่ายขยะรไีซเคิล
ทีเ่ป็นส่วนต่างจากทีจ่า่ยให้กับสมาชกิ

	 รายได้ของสมาชกิ คือ รายได้ที่เกิดจากการที่สมาชกิน�ำขยะรไีซเคิลมาจ�ำหน่ายและ
แปลงเป็นมูลค่าเงนิฝากในบัญชขีองธนาคารขยะชุมชน ซึง่ทางคณะท�ำงานธนาคารขยะจะ
ด�ำเนินการน�ำฝากเป็นเงนิออมไว้ในสมุดบัญชธีนาคารขยะรายสมาชกิ รายได้ที่เกิดจากขาย
ขยะรไีซเคิลของสมาชกิทีท่�ำการฝากไวใ้นบัญชเีพ่ือการออมเงนิ สามารถน�ำมาใชใ้นการจดัสรร
สวสัดิการสังคมให้แก่สมาชกิและชุมชน สมาชกิจะสามารถถอนและได้รบัสิทธสิวสัดิการและผล
ประโยชน์อ่ืน ๆ สามารถท�ำได้ตามเง ือ่นไขทีต่กลงกันในทีป่ระชุมและก�ำหนดไวใ้นระเบียบของ
ธนาคาร

	 รายได้ส่วนต่างจากการขายขยะรไีซเคิลให้แก่ผู้ประกอบการรบัซือ้ขยะ เป็นรายได้
จากการด�ำเนินงานธนาคารขยะ รายได้ส่วนน้ีเกิดจากการน�ำขยะไปขายให้กับผู้ประกอบการ
ในราคาทีต่กลงกับทางผู้ประกอบการไว ้โดยสมาชกิน�ำขยะรไีซเคิลมาขายให้กับธนาคารขยะจะมี
ราคารบัซือ้ต่อกิโลกรมัต่�ำกวา่ราคาทีข่ายให้ผู้ประกอบการ/รา้นรบัซือ้ขยะ เชน่ ขวดน้�ำพลาสติก
รา้นรบัซือ้ขยะให้ราคา กิโลกรมัละ 10 บาท แต่ทางธนาคารขยะก�ำหนดราคารบัซือ้กิโลกรมัละ 
8 บาท ท�ำให้เกิดรายได้ส่วนต่างกิโลกรมัละ 2 บาท เปน็ต้น ซึง่รายได้ส่วนต่างน้ี ระเบยีบธนาคาร
ขยะอาจก�ำหนดไว้ว่า รายได้ไม่เกิน 5-10% ของการขาย คณะท�ำงานธนาคารขยะจะสามารถ
น�ำมาเปน็ค่าใชจ้า่ยในการด�ำเนินงานของธนาคารขยะได้ เชน่ ค่าขนส่ง ค่าวสัดุอุปกรณ์ ค่าอาหาร
เคร ือ่งด่ืมสวสัดิการให้คณะท�ำงาน เป็นต้น โดยยอดเงนิส่วนทีเ่หลือจะถูกน�ำไปจดัสรรสวสัดิการ
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ให้แก่สมาชกิตามระเบยีบของธนาคารขยะ โดยมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรอืคณะกรรมการ
บรหิารธนาคารขยะเป็นผู้ตรวจสอบดูแลความโปรง่ใสของการบรหิารจดัการการเงนิเพ่ือให้
ธนาคารขยะสามารถด�ำเนินการได้อย่างต่อเน่ือง ทั้งน้ี การบรหิารจดัการรายได้ทั้งสองส่วน
ขึ้นอยู่กับบรบิทและการตกลงในแต่ละพ้ืนที่/รายกรณี ซึง่ในบางพ้ืนที่ไม่มีค่าใชจ้า่ยในการ
ด�ำเนินการก็อาจไม่มีการเก็บรายได้ส่วนต่างเป็นต้น
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4.6 การบรหิารจดัการรายได้ของธนาคารขยะชุมชน

	 การด�ำเนินงานของธนาคารขยะชุมชนจ�ำเป็นต้องมีระบบบรหิารจดัการด้านการเงนิ
ทีโ่ปรง่ใส ตรวจสอบได้ และเปน็ไปตามหลักธรรมาภิบาล ทัง้น้ีเพ่ือให้ธนาคารขยะสามารถด�ำเนิน
งานได้อย่างม่ันคงและย่ังยนืในระยะยาว รายได้ของธนาคารขยะแบ่งออกเปน็ 2 ประเภทหลัก 
ได้แก่ (1) รายได้ของสมาชกิ และ (2) รายได้จากส่วนต่างของการขายขยะรไีซเคิล ซึง่ทัง้สอง
ประเภทมีวตัถุประสงค์และวธิกีารจดัการทีแ่ตกต่างกันอยา่งชดัเจน จงึต้องท�ำระบบบัญชแียก
ประเภท (Double-entry) หรอือยา่งน้อยต้องมีเอกสารรบั–จา่ยทีต่รวจสอบได้ รายได้ของสมาชกิ

	 4.6.1 รายได้ของสมาชกิ 

	 คือ เงนิฝากของสมาชกิ ในบัญชสีะสมของแต่ละคน เงนิประเภทน้ีถือเป็นทรพัย์สิน
ของสมาชกิโดยแทจ้รงิ และธนาคารขยะมีหน้าทีเ่พียงเก็บรกัษา บันทกึข้อมูล และอ�ำนวยความ
สะดวกในการถอนหรอืใชสิ้ทธปิระโยชน์ตามเง ื่อนไขที่ก�ำหนด การบรหิารรายได้ส่วนน้ีควร
ยึดหลักการดังต่อไปน้ี เงนิฝากของสมาชกิต้องแยกจากเงนิส่วนอ่ืนอยา่งเด็ดขาด ห้ามน�ำเงนิ
ของสมาชกิไปใชเ้ปน็ค่าใชจ้า่ยในการด�ำเนินงาน สมาชกิสามารถถอนเงนิหรอืใชสิ้ทธปิระโยชน์
ตามทีร่ะบุไวใ้นระเบียบธนาคาร การแยกเงนิสมาชกิออกจากเงนิส่วนอ่ืนอย่างชดัเจน เปน็กุญแจ
ส�ำคัญที่ท�ำให้ธนาคารขยะได้รบัความเชือ่ม่ันจากสมาชกิ และท�ำให้สามารถตรวจสอบได้งา่ย
เม่ือต้องมีการทบทวนข้อมูลในภายหลัง

	 4.6.2 รายได้จากส่วนต่างของการขายขยะรไีซเคิล 

	 เป็น “รายได้ส่วนต่าง” ถือเป็นรายได้ของธนาคารขยะที่ใชส้�ำหรบัการบรหิารจดัการ
และการพัฒนา การบรหิารรายได้ส่วนต่างควรปฏิบัติดังน้ี มีการประชุมเพ่ือก�ำหนดสัดส่วนของ
รายได้ชดัเจนวา่จะน�ำไปใชใ้นส่วนใดบ้าง เชน่ ใชเ้พ่ือสนับสนุนการด�ำเนินงาน สวัสดิการให้แก่
สมาชกิกิจกรรมสาธารณะ ต้องมีการเปดิเผยยอดรายได้และค่าใชจ้า่ยในทีป่ระชุมสมาชกิอยา่ง
สม่�ำเสมอ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรอืคณะกรรมการตรวจสอบควรมีบทบาทในการติดตาม
ความโปรง่ใส การตัดสินใจใชเ้งนิส่วนต่างหรอืการเปล่ียนแปลงส�ำคัญต้องผ่านมติสมาชกิ 
ทัง้น้ี การก�ำหนดขอบเขตและการใชเ้งนิส่วนต่างอยา่งรอบคอบ จะชว่ยให้ธนาคารขยะมีต้นทนุ
ด�ำเนินงานที่เพียงพอ และสามารถให้สวัสดิการแก่สมาชกิได้อย่างต่อเน่ืองโดยไม่กระทบต่อ
เสถียรภาพทางการเงนิ
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 ก ารก�ำกับดูแลในการบรหิารรายได้ บัญชรีายได้ทั้ง 2 ประเภทควรแยกออก
จากกันอย่างชดัเจน เพ่ือป้องกันการปะปนของเงนิสมาชกิและเงนิส่วนต่าง 
ท�ำให้การตรวจสอบเป็นไปได้ง่าย และชว่ยลดข้อครหาหรอืความกังวลของ

สมาชกิเก่ียวกับการใชเ้งนิผิดประเภทและสรา้งความน่าเชือ่ถือให้แก่ธนาคารขยะ นอกจากน้ี 
การรกัษาสภาพคล่องของธนาคารขยะมีความส�ำคัญอยา่งยิง่ เพราะหากธนาคารขยะไม่มีเงนิสด
เพียงพอในการจา่ยเงนิให้สมาชกิหรอืรบัซือ้ขยะ จะท�ำให้เกิดปญัหาความเชือ่ม่ันและอาจท�ำให้
การด�ำเนินงานสะดุดได้ ดังน้ัน ควรเตรยีมเงนิสดหมุนเวยีนอยา่งน้อย 1 รอบของการรบัซือ้ขยะ 
บรหิารระยะเวลาขายขยะให้ผู้ประกอบการอย่างต่อเน่ือง ไม่เก็บขยะคงคลังนานเกินไป จดัท�ำ
เงนิส�ำรองฉกุเฉินเพ่ือใชใ้นสถานการณ์จ�ำเป็น และไม่ใชเ้งนิของสมาชกิเพ่ือหมุนค่าใชจ้า่ยอ่ืน 
เม่ือปฏิบัติได้ตามน้ี ธนาคารขยะจะสามารถบรหิารจดัการรายได้ทีเ่ปน็ธรรม โปรง่ใส และสามารถ
ยืนหยัดได้อย่างย่ังยืนในระยะยาว เป็นประโยชน์ต่อทัง้สมาชกิและชุมชนโดยรวม
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4.7 สุขอนามัยและความปลอดภัยส�ำหรบัผู้ปฏิบัติงาน

	 1) แนวทางปอ้งกันความเส่ียงจากขยะ
•• จดัให้มีจุดล้างมือ สบู่ และอุปกรณ์ปฐมพยาบาลส�ำหรบัผู้ปฏิบัติงาน
•• ใชถุ้งมือยาง หน้ากากอนามัย และรองเทา้หุ้มส้นขณะปฏิบัติงาน
•• พ้ืนทีป่ฏิบัติงานควรมีหลังคา มีการระบายอากาศได้ดี เพ่ือปอ้งกันไม่ให้คณะท�ำงาน
และขยะรไีซเคิลทีร่วบรวมโดนแดดหรอืความรอ้นโดยตรง

•• ควรแจง้สมาชกิหรอืท�ำป้ายหรอืโปสเตอรว์่า “ขวดสารเคมี–ต้องล้างก่อนน�ำ
มาขาย” เพ่ือความปลอดภัยของเจา้หน้าที่

•• ตรวจสอบสภาพขยะก่อนรบัซือ้ หากสภาพขยะเสียหาย ปนเปื้ อนมาก ไม่ควร
รบัซือ้ โดยเฉพาะพวกกระป๋องสเปรย์ กระป๋องสี ควรเป็นกระป๋องเปล่าไม่มี
สารละลายอยูภ่ายใน กรณีมีสารเหลืออยูห้่ามเทสารลงพ้ืน ดิน หรอืทอ่น้�ำ และ
ห้ามเจาะ บีบกระป๋องสเปรย์เด็ดขาด

•• การรบัซือ้ขวดบรรจุภัณฑจ์ากน้�ำยาท�ำความสะอาด น้�ำยาล้างห้องน้�ำ น้�ำยาฆ่าเชือ้ 
และสารเคมีภายในครวัเรอืน ให้ตรวจสอบสภาพภายนอกไม่ช�ำรุดหรอืมีรอยแตก
รัว่ และดูวา่ขวดยังมีสารตกค้างอยู่หรอืไม่ หากขวดยังมีของเหลวอยู่ อย่าเปิด
ฝาดม เก็บแยกเปน็ “ของเสียอันตราย” ทนัท ีเม่ือรบัซือ้แล้วจดัเก็บแยกประเภท
ไม่ปะปนกับพลาสติกทัว่ไป

•• ไม่ควรรบัขยะอันตราย เชน่ ถ่านไฟฉาย หลอดไฟ แบตเตอร ีมื่อถือ ภาชนะสารเคมี 
ควรน�ำไปส่งทีจุ่ดรบัขยะอันตรายของเทศบาล/ อบต. แทน

	 2) การจดัเก็บขยะในพ้ืนท่ี
•• จดัเก็บขยะในถัง/กระสอบ/ลังทีส่ะอาดและแยกเก็บตามประเภท
•• จดัเก็บในสถานทีร่ะบายอากาศได้ดี มีหลังคากันแดดฝน
•• ท�ำความสะอาด ก�ำจดัแมลง/หนูในพ้ืนทีจ่ดัเก็บขยะอย่างสม่�ำเสมอ

	 3) การจดัการด้านความปลอดภัย
•• ติดต้ังป้ายเตือน เชน่ “ห้ามสูบบุหร ี”่ ในพ้ืนทีเ่ก็บขยะ
•• เตรยีมอุปกรณ์ดับเพลิง (ถังดับเพลิง) ไวใ้นกรณีฉกุเฉิน
•• จดัอบรมให้เจา้หน้าทีแ่ละสมาชกิธนาคารขยะเขา้ใจความเส่ียงของขยะอันตราย
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	 4) การจดัการเหตุฉกุเฉิน
•• กรณีสารเคมีสัมผัสผิวหนัง รบีล้างด้วยน้�ำสะอาดจ�ำนวนมากอยา่งน้อย 15 นาท ี
หากมีอาการแสบรอ้น/พุพอง ให้รบีไปพบแพทย์ทนัที

•• กรณีเข้าตา เปิดเปลือกตาแล้วล้างด้วยน้�ำไหลทันที 15-20 นาที รบีน�ำส่ง
สถานพยาบาล

•• กรณีสูดดมไอระเหย เคล่ือนผู้ปฏิบัติงานไปยังทีอ่ากาศถ่ายเท หยุดการท�ำงาน
ทนัท ีหากมีอาการมึนงง คล่ืนไส้ หายใจติดขัด ต้องรบีน�ำส่งโรงพยาบาล

	 5) มาตรการสุขอนามัยหลังปฏิบัติงาน
•• การถอดอุปกรณ์ปอ้งกันส่วนบุคคลอยา่งถูกวธิ ีไม่จบัใบหน้า ตา ปาก หรอืจมูก
หลังการถอดอุปกรณ์ เก็บอุปกรณ์เฉพาะที่สามารถน�ำกลับมาใชไ้ด้และน�ำไป
ท�ำความสะอาด/ฆ่าเชือ้

•• ล้างมือด้วยสบู่และน้�ำสะอาด อย่างน้อย 20 วนิาท ีทกุครัง้เม่ือเลิกงาน หากมี
การสัมผัสขยะประเภทสารเคมี ให้ล้างมือและบรเิวณผิวหนังที่สัมผัสซ้�ำด้วย
สบู่หลายครัง้

•• เปล่ียนถุงมือและหน้ากากทันทีหากเปียกหรอืเปื้ อนสารเคมี ชุดที่สวมใส่
ควรแยกซกั ไม่รวมกับเส้ือผ้าปกติ

•• ท�ำความสะอาดโต๊ะ เคร ือ่งมือ ยานพาหนะ และพ้ืนทีร่บัซือ้ด้วยน้�ำยาท�ำความ
สะอาดหรอืน้�ำยาฆ่าเชือ้ เพ่ือขจดัคราบสารเคมีตกค้าง

	 สุขอนามัยและความปลอดภัยของคณะท�ำงานและผู้ปฏิบัติงานเปน็ปจัจยัส�ำคัญทีต้่อง
ให้ความใส่ใจในการด�ำเนินงานธนาคารขยะ เน่ืองจากการจดัการขยะเก่ียวข้องกับการสัมผัสวสัดุ
ทีอ่าจมีส่ิงสกปรก เชือ้โรค หรอืของมีคม การดูแลสุขอนามัยอย่างเหมาะสม เชน่ การสวมถุงมือ 
หน้ากาก รองเท้า และเส้ือป้องกัน รวมถึงการล้างมือให้สะอาดหลังปฏิบัติงาน จงึชว่ยลด
ความเส่ียงจากการติดเชือ้และอุบัติเหตุได้อย่างมีประสิทธภิาพ 

	 นอกจากน้ี การจดัพ้ืนที่ท�ำงานให้สะอาด เป็นระเบียบ และมีการจดัเก็บขยะแยก
ประเภทอย่างถูกต้อง ยังชว่ยสรา้งสภาพแวดล้อมการท�ำงานที่ปลอดภัยและน่าท�ำงานมาก
ขึน้ สุขอนามัยและความปลอดภัยจงึไม่เพียงปกป้องสุขภาพของผู้ปฏิบัติงานเทา่น้ัน แต่ยังเปน็
พ้ืนฐานส�ำคัญของการด�ำเนินงานธนาคารขยะทีมี่ประสิทธภิาพและยั่งยืน
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 ก ารสรา้งการมีส่วนรว่มกับชุมชนในการด�ำเนินงานธนาคารขยะเป็น
หัวใจส�ำคัญของความส�ำเรจ็และความยั่งยืนของการด�ำเนินงาน เพราะ
ธนาคารขยะไม่สามารถด�ำเนินงานได้อยา่งมีประสิทธภิาพหากปราศจาก

การสนับสนนุและการมีส่วนรว่มจากคนในชุมชน การเปดิโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรว่ม
ต้ังแต่ขัน้ตอนการวางแผน การด�ำเนินงาน ไปจนถึงการติดตามประเมินผล จะชว่ยสรา้ง
ความรูสึ้กเปน็เจา้ของรว่มกัน ท�ำให้ชุมชนเกิดความภาคภูมิใจและพรอ้มสนับสนนุกิจกรรม
อย่างต่อเน่ือง การมีส่วนรว่มยังชว่ยให้เกิดการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณ์ 
ท�ำให้ธนาคารขยะพัฒนาได้ตรงกับบรบิทและความต้องการของพ้ืนที่ ธนาคารขยะมี
จ�ำนวนสมาชกิเพ่ิมขึน้ มีความม่ันคงทางระบบการบรหิารนอกจากน้ี การทีส่มาชกิชุมชน
เข้ามามีบทบาทรว่มในการด�ำเนินงานธนาคารขยะ ยังส่งเสรมิการจดัการขยะในชวีติ
ประจ�ำวันอย่างรบัผิดชอบ 

5.1 หลักการสรา้งการมีส่วนรว่มกับชุมชน

	 1) หลักการมีส่วนรว่มแบบ “Bottom-up Participation” การให้ชุมชน
เป็นเจา้ของ (Ownership) และรว่มคิดรว่มท�ำต้ังแต่ต้น เร ิม่ด้วยการ “ฟัง” ผ่านเวที
ประชาคม/การสนทนากลุ่มยอ่ย เพ่ือเขา้ใจความต้องการจรงิของชุมชน และการให้ชุมชน
รว่มรบัทราบปญัหาขยะในพ้ืนที ่และควรให้คนในชุมชนชว่ยออกแบบระเบยีบการด�ำเนินงาน
ธนาคารขยะ จะท�ำให้รูสึ้กวา่ได้ท�ำงานรว่มกัน

	 2) หลักการสรา้งความไวว้างใจ (Trust Building) ความรว่มมือเกิดจากชุมชน
มีความเชือ่ม่ันวา่กระบวนการธนาคารขยะมีความโปรง่ใส และให้ผลตอบแทนทีเ่ปน็ธรรม 
ดังน้ัน การอธบิายระเบยีบการด�ำเนินงานให้สมาชกิทกุคนมีความเขา้ใจตรงกัน การเปดิเผย
ข้อมูลบัญชธีนาคารขยะ การรายงานผลการด�ำเนินงานชว่ยสรา้งความเชือ่ม่ันให้กับ
สมาชกิได้ 
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	 3) หลักการ “Win–Win” หรอื ประโยชน์รว่ม (Mutual Benefit) โดย
ส่วนใหญ่คนจะเข้ารว่มเป็นสมาชกิก็ต่อเม่ือเห็นว่ามีผลประโยชน์ทีจ่บัต้องได้ เชน่ เงนิ 
สุขภาพ ส่ิงแวดล้อม ดังน้ัน การประชุมรว่มกันเพ่ือก�ำหนดรูปแบบการให้สวัสดิการ
จากการเป็นสมาชกิ การวางระเบียบการด�ำเนินงานธนาคารขยะในเร ือ่งการเบิกสิทธิ์
สวัสดิการ และมีการประชาสัมพันธก์รณีมีผู้ได้รบัสวัสดิการ จะชว่ยท�ำให้คนในชุมชน
ทียั่งไม่ได้เป็นสมาชกิมีความสนใจและอยากเข้ามาเป็นสมาชกิ และยังชว่ยให้สมาชกิมี
ความม่ันใจในการเป็นสมาชกิมากยิง่ขึน้

	 4) หลักการเสรมิพลังอ�ำนาจชุมชน (Empowerment) ท�ำได้โดยสรา้งโอกาส
ให้ชุมชนได้รว่มในการเรยีนรู ้การลงมือท�ำ และมีศักยภาพดูแลระบบด้วยตนเอง โดยอาจ
จดัอบรมสมาชกิเร ือ่งการคัดแยกขยะเพ่ือสรา้งมูลค่าทีเ่พ่ิมขึน้ การค�ำนวณต้นทนุ–ก�ำไร 
การให้รางวลัแก่สมาชกิทีร่ว่มกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง การให้รางวลัแก่สมาชกิทีช่ว่ยเปน็
กระบอกเสียงในการหาสมาชกิเพ่ิมหรอืชกัชวนคนในชุมชนมาเป็นสมาชกิ เป็นต้น

	 5) หลักการสอดคล้องกับวถีิชวีติและวฒันธรรม (Context-based) การ
ด�ำเนินงานของธนาคารขยะควรมีกระบวนการที่สอดคล้องกับชีวติประจ�ำวันและ
วัฒนธรรมของคนในชุมชน กระบวนการไม่ยุ่งยากหรอืมีกติกามากจนเกินความจ�ำเป็น 
ตัวอย่างเชน่ การก�ำหนดวันเปิดรบัขยะควรเลือกวันและเวลาทีส่มาชกิส่วนใหญ่สะดวก 
การใชกิ้จกรรมชุมชนทีมี่อยู่แล้ว เชน่ งานบุญ งานวดั มาเป็นเวทปีระชาสัมพันธธ์นาคาร
ขยะส่ือสารด้วยภาษาท้องถ่ิน/ส�ำนวนง่าย ๆ เชน่ “ขยะแลกเงนิ” มากกว่าค�ำศัพท์
เชงิวชิาการ

	 ดังน้ัน การสรา้งการมีส่วนรว่มในธนาคาร
ขยะส�ำหรบัชุมชน ควรเน้นการส่ือสารแบบเข้าใจงา่ย 
ความโปรง่ใสในการด�ำเนินงาน ผลประโยชน์
จบัต้องได้ การใชบ้รบิทชุมชนเป็นฐาน การมีส่วนรว่ม
ในการบรหิาร และการเสรมิพลังแรงจูงใจ ส่ิงเหล่าน้ี
จะชว่ยให้การด�ำเนินงานของธนาคารขยะมีความ
ยั่งยืน ไม่ใชแ่ค่โครงการชัว่คราว แต่เป็นระบบ
ส่ิงแวดล้อมของชุมชน
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5.2 แนวทางการเพ่ิมจ�ำนวนสมาชกิธนาคารขยะ

	 ปัญหาทีส่�ำคัญของการด�ำเนินงานธนาคารขยะ คือ ความสะดวกของซาเล้ง/ รถรบัซือ้
ขยะรไีซเคิลทีม่ารบัขยะถึงบา้น ซึง่มีความสะดวกสบายและได้รบัเงนิรายได้จากการจ�ำหน่ายขยะ
ทนัท ีดังน้ัน การดึงคนในชุมชนเขา้มามีส่วนรว่มกับธนาคารขยะ หรอืเขา้มาเปน็สมาชกิธนาคาร
ขยะน้ัน ควรมุ่งเน้น แรงจูงใจ–ความงา่ย–ความคุ้มค่า ซึง่ต้องด�ำเนินการไปพรอ้มกัน ดังน้ี

	 1) ท�ำให้สะดวกขึ้น เพ่ือลดชอ่งวา่งระหวา่งธนาคารขยะกับซาเล้งลง การขายขยะกับ
ธนาคารแม้จะยังไม่สะดวก 100% แต่การอ�ำนวยความสะดวกของคนในชุมชนให้ได้มากทีสุ่ด
อาจท�ำให้เกิดแรงจูงใจได้มากขึน้ ดังน้ี 

•• การรบัซือ้เคล่ือนที ่ (Mobile Waste Bank) โดยใชร้ถเข็น/ รถสามล้อ/ รถ
ขนาด เล็กขับเข้าไปตามหมู่บ้านเป็นโซน ๆ หรอืบางพ้ืนทีอ่าจใชร้ถของรา้นรบั
ซือ้ขยะเข้าไปตามชุมชนต่างๆ เดือนละ 1–2 ครัง้ แจง้ตารางล่วงหน้าใน LINE 
กลุ่ม/ ประกาศเสียงตามสายในหมู่บา้น วธิน้ีีท�ำให้ ความสะดวกใกล้เคียงซาเล้ง 
แต่ราคา/ สวัสดิการดีกวา่

•• ท�ำจุดรบัฝากขยะล่วงหน้า (Drop-off Point) เน่ืองจากสมาชกิอาจไม่สะดวก
น�ำขยะมาขายในชว่งที่ธนาคารขยะเปิดการรบัซือ้ หากมีบรกิารรบัฝากขยะ
ล่วงหน้าอาจเปน็การอ�ำนวยความสะดวกให้สมาชกิ โดยแจง้ให้สมาชกิเขียนชือ่
ทีถุ่งขยะอย่างชดัเจน สมาชกิเม่ือน�ำมาฝากแล้วถ่ายรูปส่งในกลุ่มไลน์

•• ปรบัเวลาท�ำการให้สอดคล้องพฤติกรรมกับสมาชกิ เชน่ เปิดเสาร–์อาทิตย์ 
เปิดชว่งเย็นหลังเลิกงาน เปิดเฉพาะวันรบัซือ้แต่นัดหมายล่วงหน้าได้

	 2) ให้แรงจูงใจท่ีคุ้มกวา่ ประชาสัมพันธใ์ห้เห็นถึงข้อดีของการเป็นสมาชกิธนาคารขยะ 
หรอืให้สิทธพิิเศษในการท�ำกิจกรรมต่างๆ ภายในชุมชน เปน็การสรา้งแรงจูงใจให้แก่คนในชุมชน
ได้ดีขึน้ แนวทางการสรา้งแรงจูงใจท�ำได้ดังน้ี

•• ราคาทียุ่ติธรรมและมีความโปรง่ใส ให้มีการประกาศราคารบัซือ้ขยะทีช่ดัเจน 
โดยปรบัราคาให้ใกล้เคียงซาเล้ง หรอืสูงกวา่เล็กน้อยในบางชนิด เชน่ กระดาษลัง 
พลาสติกแข็ง โลหะ รวมทัง้การใชต้าชัง่ดิจทิลัสามารถชว่ยให้เกิดความโปรง่ใสได้ 
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•• ชว่ยหาแนวทางเพ่ิมราคา โดยการให้เจา้หน้าทีแ่นะน�ำกับสมาชกิทีน่�ำขยะมาขาย 
หากเห็นวา่ถ้ามีการจดัการขยะเพ่ิม หรอืแยกประเภทเพ่ิมจะได้ราคาทีดี่ขึน้ จะชว่ย
ให้สมาชกิรูสึ้กว่าไม่ได้ถูกเอาเปรยีบหรอืถูกกดราคา รวมทั้งหากสมาชกิชว่ย
ในการแยกประเภทจะท�ำให้ทางธนาคารประหยัดเวลาในการด�ำเนินการด้วย

•• เพ่ิมผลประโยชน์ การเข้ารว่มธนาคารขยะนอกจากตอบแทนเป็นเงนิควร
ให้ผลตอบแทนรูปแบบอ่ืน เชน่ สะสมแต้มแลกของใชจ้�ำเป็น คูปองลดหย่อน
ค่าใชบ้รกิารในชุมชน ส่ิงน้ีคือส่ิงทีซ่าเล้ง “ไม่มี” ท�ำให้ธนาคารขยะแตกต่างและ
น่าดึงดูด

•• สิทธปิระโยชน์ส�ำหรบัสมาชกิ เชน่ เงนิปนัผลรายป ีกองทนุฌาปนกิจ กองทนุ
สุขภาพสวัสดิการฉกุเฉิน ทนุการศึกษา หรอืของทีร่ะลึกในการเข้ารว่มกิจกรรม

	 3) ท�ำให้รูสึ้กอยากมีส่วนรว่มกับชุมชน โดยการสรา้งภาพจ�ำว่าเป็นงานของชุมชน 
ไม่ใชง่านของคณะกรรมการหรอืขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยการจดักิจกรรมงา่ย ๆ  เชน่ 
ครอบครวัปลอดขยะ แบ่งพ้ืนทีแ่ข่งขันสะสมขยะรไีซเคิล เน้นกิจกรรมทีต้่องรวมกลุ่ม จะท�ำให้
คนในชุมชนอยากมารว่มมากขึ้น อาจใชกิ้จกรรมของโรงเรยีนหรอืวัด เป็นตัวดึงคนในชุมชน
เข้ามามีส่วนรว่ม เชน่ โรงเรยีนให้เด็กสะสมขยะส่งโรงเรยีน ส่งผลให้ครอบครวัต้องแยกตาม
ไปด้วยหรอืวัดมีข้อก�ำหนดแยกขวดพลาสติกส่งต่อให้ ธนาคารขยะ คนในชุมชนที่มาวัดก็จะ
รว่มกิจกรรมไปด้วย รวมถึงมีการติดป้ายประกาศหน้าบ้านว่าบ้านน้ีเป็นสมาชกิธนาคารขยะ 
จะชว่ยสรา้งความภูมิใจ

	 4) การให้ขอ้มูลชดัเจน ส่ือสารแบบเห็นผลเรว็ จะชว่ยลดความกังวลและความไม่ม่ันใจ 
โดยโพสต์รายรบั-รายจา่ย ทกุเดือนหลังด�ำเนินการซือ้ขายขยะเสรจ็ส้ิน แจง้ยอดปรมิาณขยะ
ทีร่บัซือ้ในแต่ละรอบ จ�ำนวนเงนิสะสมทีใ่ชเ้ปน็สวัสดิการ รวมทัง้ การติดปา้ยประกาศราคาขยะ
ทีช่ดัเจน การแจง้วา่ขยะแบบไหนขายได้-ขายไม่ได้ เพ่ือลดปญัหาการน�ำขยะมาขายไม่ได้ มาขาย
แล้วผิดหวัง

	 5) ท�ำให้การมาท่ีธนาคารขยะ “รูสึ้กดี” โดยการได้รบับรกิารดี รวดเรว็ หากมีสมาชกิ
จ�ำนวนมากควรมีตาชัง่หลายจุด มีเจา้หน้าทีช่ว่ยในการอ�ำนวยการให้ค�ำแนะน�ำ สอดแทรกความรู ้
แบบไม่สอน แต่ชวนคุย จะท�ำให้สมาชกิอยากมาอีกถ้ารูสึ้กสบายใจ บางพ้ืนที่อาจมีการจดั
กิจกรรมอ่ืนๆ รว่มด้วยเชน่ ตลาดนัดชุมชน ตลาดนัดสินค้าเกษตร เป็นต้น เพ่ือเป็นการจูงใจ
ให้ออกมารว่มกิจกรรม 1 ครัง้ แล้วคุ้มเวลาทีไ่ด้ท�ำอะไรหลายๆ อย่างพรอ้มกัน
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การผลิตเน้ือหารายงานและการตอบกลับ
1) สรุปผลการดําเนินงานเป็นเน้ือหาส้ัน กระชบั เข้าใจงา่ย ทาํเป็นโปสเตอร ์หรอืภาพ
2) ตอบกลับข้อคิดเห็นและข้อรอ้งเรยีนอย่างสุภาพและรวดเรว็
3) ประเมินการเข้าถึงสมาชกิและปรบัแผนตามผลตอบรบั

การส่ือสารและประชาสัมพันธ์

ชอ่งทางหลักในการส่ือสาร
ใชช้อ่งทางหลากหลายควบคู่กันเพ่ือเขา้ถึงกลุ่มเปา้หมายทกุชว่งอายุ โดยออกแบบ
ข้อความให้ส้ัน กระชบั เข้าใจเน้ือหาได้งา่ย และเน้นการเชญิชวนให้รว่มกิจกรรม

เสียงตามสายและป้ายประกาศ
ประกาศข่าวสารสําคัญ กิจกรรม และผลลัพธใ์นพ้ืนที ่โดยใชภ้าษาชดัเจนและเวลา
ทีส่ม่ําเสมอ

กลุ่ม Line/Facebook ของชุมชน
จดักลุ่มออนไลน์เพ่ือเผยแพรข่้อมูล เชญิชวน และรบัฟังความคิดเห็นจากสมาชกิ
อย่างต่อเน่ือง

สรปุผลการด�ำเนินงานรายเดือน
จดัทาํรายงานส้ันสรุปกิจกรรม ผลการดําเนินงาน สถิติการมีส่วนรว่มของสมาชกิ 
และผลประโยชน์ทีเ่กิดขึน้ เพ่ือเพ่ิมความโปรง่ใสและความเชือ่ม่ัน

วางแผนปฏิทินส่ือสาร
กําหนดตารางการส่ือสารรายเดือนและกิจกรรมสําคัญ เพ่ือให้วางแผนดําเนินการได้
อย่างเป็นระบบและครอบคลุม
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5.3 แนวทางการจดักิจกรรมสรา้งแรงจูงใจ

	 การประชาสัมพันธแ์ละจดักิจกรรม แนวทางกระตุ้นชุมชนให้ต่ืนตัว ปฏิบัติได้จรงิ ท�ำให้
ธนาคารขยะเป็น “กิจกรรมสาธารณะ” ทีเ่ข้าถึงงา่ย มีคุณค่าเชงิเศรษฐกิจ-สังคม-ส่ิงแวดล้อม
ทีเ่ห็นผลชดัเจน โดยเฉพาะการมีผลประโยชน์ทางการเงนิ/ สวสัดิการจะชว่ยเรง่การมีส่วนรว่ม 
รูปแบบกิจกรรมทีแ่นะน�ำ มีดังน้ี

	 1) จดังาน “ตลาดนัดรไีซเคิล” ใชเ้ป็นพ้ืนที่ในการให้ความรูเ้ร ือ่งการคัดแยกขยะ 
ปรมิาณขยะที่ลดลงจากการด�ำเนินงาน รายได้ชุมชนจากการจ�ำหน่ายขยะ หรอืการน�ำรายได้
จากการด�ำเนินงานธนาคารขยะมาใชใ้นการพัฒนาชุมชน มีการจ�ำหน่ายสินค้าท�ำจากวสัดุเหลือใช ้
และมีกิจกรรมเปิดรบัสมาชกิใหม่ 

	 2) ระบบการสะสมแต้มแลกส่วนลด/ คูปอง (point system) แบบงา่ย โดยอาจ
แลกคูปองรา้นทอ้งถ่ินส�ำหรบัผู้เขา้รว่ม หรอืแลกของใชใ้นชวีติประจ�ำวนั หรอืการสรา้งแรงจูงใจ
ทีไ่ม่ใชเ่งนิ เปน็การเพ่ิมแรงจูงใจเชงิสังคม เชน่ ระบบ “คะแนนความดี” แลกสิทธิเ์ขา้รว่มอบรม/
ทศันศึกษา โครงการ “แลกขยะเป็นเมล็ดพันธุ/์ต้นไม้” รว่มปลูกในชุมชน เป็นต้น 

	 3) การแขง่ขันประเภทครวัเรอืน/ ประเภทชุมชน และการมอบสถานะ เพ่ือกระตุ้น
การมีส่วนรว่มและส่งเสรมิผู้ทีมี่แนวปฏิบัติทีดี่ เชน่ สมาชกิยอดเย่ียมแห่งเดือน สมาชกิธนาคาร
ขยะดีเด่น โดยมอบแผ่นป้ายหน้าบ้าน ประกาศผลในงานชุมชน/บอรด์ข่าว เพ่ือกระตุ้นการ
ยอมรบัทางสังคม 

	 4) การประชาสัมพันธอ์ย่างต่อเน่ือง ผ่านป้ายไวนิลประชาสัมพันธ ์ ใบปลิว เสียง
ตามสาย กระดานข่าวชุมชน ส่ือสังคมออนไลน์ เชน่ เฟซบุ๊ค ไลน์กลุ่มของชุมชน โดยให้ผู้น�ำ
ชุมชนเล่าเร ือ่งความส�ำเรจ็เชงิตัวเลข เชน่ ครวัเรอืน X ได้คูปอง/ได้เงนิ Y บาท, รายงานผล
รายเดือนแสดงน้�ำหนักขยะทีร่บัและมูลค่าทีชุ่มชนได้รบั เพ่ือสรา้งความภูมิใจรว่มกัน และเปน็
ส่ิงจูงใจให้ประชาชนในพ้ืนทีใ่ห้เข้ารว่มเป็นสมาชกิ

	 5) การจดักิจกรรมโดยดึงหน่วยงานภายนอกเข้ามามีส่วนรว่ม เชน่ โรงเรยีน วัด 
หน่วยงานอ่ืนๆ ในพ้ืนที ่โดยเฉพาะโรงเรยีนนอกจากสรา้งเครอืข่ายแล้วยังเป็นการเสรมิสรา้ง
พฤติกรรมอันดีในการจดัการขยะให้แก่เยาวชน และสรา้งแรงขับเคล่ือนชุมชน โดยท�ำ MOU/ 
ข้อตกลงความรว่มมือแบบงา่ยกับโรงเรยีน ทางโรงเรยีนอาจจะมีธนาคารขยะภายในโรงเรยีน
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แล้วน�ำขยะรไีซเคิลทีร่วบรวมได้มาขายต่อให้ทางธนาคารขยะ เพ่ือทีจ่ะได้มีขยะรไีซเคิลจ�ำนวน
มากขึ้น และมีอ�ำนาจในการต่อรองราคากับผู้ประกอบการรบัซือ้ขยะได้ดียิ่งขึ้นและอาจท�ำให้
ทางผู้ประกอบการรูสึ้กยินดีในการมารบัขยะถึงพ้ืนทีเ่ม่ือด�ำเนินการจดั

	 เม่ือจัดกิจกรรมเสรจ็ส้ินแล้ว คณะกรรมการและคณะท�ำงานควรประชุมทบทวน
ผลการจดักิจกรรมเพ่ือให้ทราบถึงผลตอบรบัที่เกิดขึ้น และน�ำข้อมูลมาใชเ้พ่ือปรบักิจกรรม
เพ่ือให้ได้ผลลัพธท์ีดี่ยิง่ขึน้

  
5.4 การเชือ่มโยง “บรบิทพ้ืนท่ี” กับ “การจดัการธนาคารขยะ”

	 1) พ้ืนท่ีเมือง/ ชุมชนหนาแน่น

	 ลักษณะบรบิท: ประชากรหนาแน่น ครวัเรอืนจ�ำนวนมาก มีเวลาและพ้ืนทีจ่�ำกัด ขยะ
รไีซเคิลมีปรมิาณมาก และมีความหลากหลาย ระบบเศรษฐกิจเน้นความสะดวก รวดเรว็ 
มีโครงสรา้งพ้ืนฐานการจดัการขยะ เชน่ รถเก็บขยะ ผู้รบัซือ้ขยะรายใหญ่มีความพรอ้ม

	 หลักการจดัการธนาคารขยะในพ้ืนท่ีเมือง:
•• ควรจัดระบบ จุดรบัซื้อหลายจุด หรอืรบัซื้อทีละชุมชน แทนธนาคารขยะแบบ
ศูนย์กลางเพียงแห่งเดียว

•• การกระจายข่าวสารควรใชท้�ำเป็นอินโฟกราฟฟิกที่อ่านเข้าใจง่าย เผยแพรผ่่าน
ชอ่งทางทีส่ะดวกรวดเรว็ เชน่ ส่ือออนไลน์, Line กลุ่มชุมชน เพ่ือความสะดวกในการ
ประชาสัมพันธข์า่วสาร 

•• ใชเ้ทคโนโลยีดิจทิัลเข้ามาชว่ยในการบันทึกข้อมูล และติดตามผล รวมทั้งการน�ำ
ระบบเงนิอิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นการฝาก-ถอน เพ่ือความรวดเรว็และงา่ยต่อการเก็บ
หลักฐาน  

•• เน้นการสรา้งแรงจูงใจที่จบัต้องได้ เชน่ เงนิสด/ คูปอง/ แต้มสะสม/ ผลิตภัณฑ์
อุปโภคบรโิภค 

•• สรา้งความรว่มมือกับจุดรวมคน เชน่ รา้นค้า/ ตลาด/ อาคารทีอ่ยู่อาศัย/ หมู่บ้าน 
เพ่ือสรา้งระบบเก็บรวบรวมขยะรไีซเคิล 
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	 2) พ้ืนท่ีชานเมือง/ เกษตรกรรม

	 ลักษณะบรบิท: ครวัเรอืนกระจายตัว จ�ำนวนประชากรไม่มาก มีพ้ืนทีม่าก เศรษฐกิจ
ชุมชนยังคงพ่ึงพากัน มีความสัมพันธใ์กล้ชดิ ทุนทางสังคมและภูมิปัญญาท้องถ่ินเข้มแข็ง 
ปรมิาณขยะรไีซเคิลไม่สูงเท่าในเมือง แต่ขยะอินทรย์ีมีสัดส่วนสูง บางพ้ืนที่อาจไม่มีระบบ
จดัเก็บขยะต้องจดัการขยะด้วยตนเอง

	 หลักการจดัการธนาคารขยะในพ้ืนท่ีชานเมือง/ เกษตรกรรม:
•• ธนาคารขยะควรอยูภ่ายใต้ ชุมชนเปน็ศูนยก์ลาง (Community-based) และผูกโยง
กับกิจกรรมชุมชน เชน่ วัด โรงเรยีน และเน้นการรวมกลุ่มเพ่ือสวัสดิการชุมชน เชน่
กองทนุออมทรพัย์ กองทนุฌาปนกิจ กองทนุสวัสดิการประกันชวีติ

•• การก�ำหนดวัน เวลา สถานทีใ่นการด�ำเนินการธนาคารขยะให้สอดคล้องกับวถีิชวีติ
และการประกอบอาชพี 

•• การกระจายข่าวสารผ่านทางผู้น�ำชุมชน เสียงตามสาย การเคาะประตูบ้าน
•• ส่งเสรมิการสรา้งคุณค่าเพ่ิมจากขยะ เชน่ การท�ำปุ๋ยหมักจากขยะอินทรยี ์การน�ำขยะ
มาท�ำผลิตภัณฑเ์ชงิสรา้งสรรค์ (upcycling)

•• ใชแ้รงจูงใจทางสังคม เชน่ การน�ำเงนิปันผลจากธนาคารขยะมาใชร้ว่มกิจกรรม
สาธารณะประโยชน์ และพัฒนาชุมชน

•• ระบบบัญชฝีาก-ถอนควรด�ำเนินการในวันทีมี่การรบัซือ้ขยะ เพ่ือลดภาระทางบัญชี

	 3) พ้ืนท่ีก่ึงเมือง 

	 ลักษณะบรบิท: อยูร่ะหวา่งชานเมืองและเมือง มีการขยายตัวของชุมชน ความสัมพันธ์
ชุมชนเร ิม่เปล่ียนไปจากเดิม แต่ยังมีทนุทางสังคมบางส่วน ขยะมีทัง้ลักษณะของเมืองและชนบท 
การเข้าถึงผู้ประกอบการรบัซือ้ขยะรไีซเคิลมีมากขึน้ แต่ยังไม่หลากหลายเทา่ในเมือง

	 หลักการจดัการธนาคารขยะในพ้ืนท่ีก่ึงเมือง:
•• ต้องสรา้ง สมดุลระหวา่งระบบการจดัการแบบดิจทิลัและแบบชุมชน
•• ขยะรไีซเคิลควรมีระบบเชือ่มโยงกับผู้รบัซือ้รายใหญ่ในเมือง เพ่ือให้ได้ราคาทีดี่ขึน้
•• ใชแ้รงจูงใจผสมผสาน เชน่ เงนิสด และ สิทธปิระโยชน์ชุมชน สวัสดิการ เชน่ 
ทนุการศึกษา, กองทนุสุขภาพ, กองทนุฌาปนกิจ เป็นต้น

•• สรา้ง “ศูนยก์ลางธนาคารขยะ” ทีเ่ป็นทัง้จุดเรยีนรูแ้ละแหล่งรวบรวมขยะ เพ่ือทีจ่ะได้
ให้สมาชกิน�ำมาฝากไว ้กรณีไม่สะดวกน�ำมาในวันทีมี่การซือ้ขายขยะ

•• การประชาสัมพันธ ์ใชแ้บบผสมผสาน ทัง้แบบออนไลน์ และการแจง้ในทีป่ระชุม
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 ก ารด�ำเนินงานธนาคารขยะมีความสอดคล้องกับแผนแม่บทการจดัการ
ขยะมูลฝอยของประเทศ โดยเน้นการมีส่วนรว่มของประชาชนและชุมชน 
ส่งเสรมิการรไีซเคิลและการจดัต้ังธนาคารขยะ ทัง้น้ีการจดัต้ังธนาคาร

ขยะไม่มีกฎหมายเฉพาะ แต่ควรด�ำเนินการให้สอดคล้องกับกฎหมายที่เก่ียวข้องและ
อยู่ภายใต้การรบัรองของหน่วยงานท้องถ่ินหรอืองค์กรที่เก่ียวข้อง รวมทั้งควรมีข้อ
บังคับหรอืระเบียบภายในของธนาคารขยะ หนังสือแต่งต้ังคณะท�ำงานจากผู้น�ำชุมชน
หรอืองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และบัญชธีนาคารในนามธนาคารขยะเพ่ือให้เกิดความ
โปรง่ใสและสามารถด�ำเนินงานได้อย่างย่ังยืน

6.1 กฎหมายและนโยบายหลักท่ีเก่ียวข้อง

	 1) พระราชบัญญัติส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2535  – เป็นกรอบกฎหมายหลักส�ำหรบัการจดัการส่ิงแวดล้อมรวมถึงการจดัการ
มูลฝอย/การลดมลพิษ และเป็นฐานส�ำหรบันโยบายทอ้งถ่ินทีเ่ก่ียวข้อง ให้อ�ำนาจหน่วย
งานของรฐัและทอ้งถ่ินในการก�ำหนดแผนและมาตรการด้านการจดัการของเสีย มลพิษ 
และการมีส่วนรว่มของชุมชน

	 2) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับ
ท่ี 3 พ.ศ. 2560) – ให้อ�ำนาจองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกข้อบัญญัติทอ้งถ่ินเร ือ่ง
การจดัการขยะ มาตรา 25-33 วา่ด้วยเร ือ่งการควบคุมส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย การก�ำกับ
เร ือ่งพ้ืนทีจ่ดัเก็บขยะต้องมีสุขลักษณะทีดี่ มีการคัดแยกและรวบรวมอยา่งปลอดภัย ไม่
ส่งผลต่อสุขอนามัย หากธนาคารขยะจะด�ำเนินการต้องมีการควบคุมสุขอนามัยตาม
มาตรฐาน ไม่ก่อให้เกิดเหตุร �ำคาญ กล่ิน เสียง หรอืปัญหาส่ิงแวดล้อมตามมา 

	 3) นโยบาย/แนวทางจากกระทรวงมหาดไทย – กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้ง
ถ่ิน (DLA) ได้ออกแนวทางการขับเคล่ือนธนาคารขยะ (Recyclable Waste Bank) เพ่ือ
ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) จดัต้ังคณะกรรมการส่งเสรมิ และสนับสนุนการ
ขยายผลเปน็ต้นแบบจงัหวดั/อ�ำเภอ ข้อความในเอกสารชีใ้ห้เห็นวา่ทอ้งถ่ินต้องรณรงค์
และส่งเสรมิการคัดแยกทีต้่นทาง
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	 4) ข้อบัญญัติท้องถ่ินขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล (อบต.) หรอืเทศบาล 
– ต้องด�ำเนินการให้สอดคล้องกับขอ้บัญญัติวา่ด้วยการจดัการขยะมูลฝอยของพ้ืนที ่ซึง่ 
เทศบาล/ อบต. สามารถออกข้อบัญญัติ เชน่ ข้อบัญญัติการจดัการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล
ของเทศบาล… (ป ีพ.ศ. …) ขอ้บัญญัติการก�ำหนดพ้ืนที/่การให้การสนับสนุนงบประมาณ
แก่กิจกรรมด้านส่ิงแวดล้อม และในการก�ำหนดสถานทีด่�ำเนินการควรขอหนังสือรบัรอง
หรอืหนังสือยินยอมให้ใชพ้ื้นทีจ่าก อบต./เทศบาล 

	 5) ระเบียบวา่ด้วยการมีส่วนรว่มของประชาชน พ.ศ. 2562 – รองรบัความ
รว่มมือระหวา่งประชาชนกับหน่วยงานรฐัในการด�ำเนินกิจกรรมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
เชน่ ธนาคารขยะ

	 6) นโยบายระดับจงัหวดั/เทศบาล – หลายจงัหวัด/เทศบาลออกค�ำส่ังหรอื
ข้อปฏิบัติการขับเคล่ือนธนาคารขยะเป็นโครงการประจ�ำปี (ตัวอย่างเอกสารค�ำส่ัง/
โครงการของอ�ำเภอ/เทศบาล)

	 7) นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวยีน – ธนาคารขยะมีความเชือ่มโยง
กับแนวคิด circular economy เพ่ือการสนับสนุนทางกฎหมายและการตลาดวัสดุ
รไีซเคิล โดยเปน็กลไลหน่ึงทีจ่ะชว่ยให้วสัดุรไีซเคิลกลับเข้าสู่วงจรได้อย่างมีประสิทธภิาพ
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6.2 การสนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

 บทบาทและหน้าทีข่องกระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถ่ิน 
ภายใต้เปา้หมายตามแผนปฏิบัติการด้านการจดัการขยะของประเทศ ฉบับที ่2 
(พ.ศ. 2565 - 2570) มาตรการที ่3 การพัฒนาเคร ือ่งมือบรหิารจดัการขยะ

ผ่านการส่งเสรมิการขับเคล่ือนธนาคารขยะ (Recyclable Waste Bank) ขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินกระทรวงมหาดไทยได้มีประกาศกระทรวงฯ เร ือ่ง การจดัการขยะมูลฝอย พ.ศ. 2567 
ก�ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัการมูลฝอยโดยด�ำเนินการตามหลักการพัฒนาอยา่ง
ยัง่ยนื สนับสนนุให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินน�ำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวยีน (Circular 
Economy) มาใชใ้นการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยภายใต้หลักการ 3R คือ ใชน้้อย ใชซ้้�ำ และ
น�ำกลับมาใชใ้หม่ และรณรงค์สรา้งความรบัรู ้ความเข้าใจ และจติส�ำนึกให้ประชาชนในทกุพ้ืนที่
มีส่วนรว่มในการลดปรมิาณขยะและคัดแยกตามประเภทมูลฝอย ส�ำหรบัขยะทีส่ามารถน�ำไป
รไีซเคิลได้ให้น�ำไปขายเพ่ือมีรายได้กลับสู่ชุมชน และพัฒนาการจดัต้ังธนาคารขยะ เพ่ือเป็น
สถานทีร่วบรวมและรบัซือ้ขยะรไีซเคิลจากประชาชนสรา้งมูลค่าเพ่ิมให้กับชุมชนและน�ำรายได้
ไปจดัสวัสดิการสังคมในรูปแบบต่าง ๆ จงึได้มีการด�ำเนินโครงการศึกษาจดัท�ำแผนงานและ
แนวทางขับเคล่ือนการด�ำเนินงานธนาคารขยะ (Recyclable Waste Bank) เพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินใชเ้ป็นแนวทางในการด�ำเนินงานต่อไป พรอ้มทั้งสนับสนุนเชงินโยบาย
มีบทบาทการประสานงานระดับจงัหวดั และอ�ำเภอ และจดัท�ำเอกสารเสนอแนวปฏิบัติ (guideline)

	 ในส่วนของธนาคารขยะชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อบต./เทศบาล) มีบทบาท
ในการรบัรองการจดัต้ังธนาคารขยะ ให้พ้ืนที ่ และงบประมาณสนับสนุน ทัง้งบถาวร งบหมวด
โครงการพัฒนาชุมชน และควรชว่ยในเร ือ่งการประชาสัมพันธก์ารมีส่วนรว่มภายในพ้ืนที ่การเปน็
ทีป่รกึษาในการจดัต้ังคณะกรรมการธนาคารขยะ และการตรวจติดตามผลการด�ำเนินงานธนาคาร
ขยะให้มีความโปรง่ใส

	 นอกจากน้ี ยังมีหน่วยงานทีเ่ก่ียวขอ้งในการส่งเสรมิและสนับสนนุในการด�ำเนินงาน เชน่ 
กรมควบคุมมลพิษ ส�ำนักงานทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจงัหวดั ส�ำนักงานส่ิงแวดล้อม
และควบคุมมลพิษ ซึง่มีบทบาทในการให้ค�ำชีแ้นะเชงิเทคนิค การจดัการขยะและของเสียอันตราย 
หน่วยงานพัฒนาชุมชน/ องค์กรภาคประชาสังคม (NGO)/  มหาวทิยาลัย/ วทิยาลัย มีบทบาทใน
การส่งเสรมิการด�ำเนินงานโดยให้ความรู ้จดัฝึกอบรม และประสานเครอืข่ายวสัดุรไีซเคิล
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6.3 การประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือขอการรบัรอง
การจดัต้ัง/ การขอใชพ้ื้นท่ี/ งบประมาณ 

	 1) เตรยีมเอกสารเบื้องต้น: ข้อเสนอโครงการจดัต้ังธนาคารขยะ ทีส่รุปวัตถุประสงค์ 
ผลประโยชน์ชุมชน วธิกีารด�ำเนินการ งบประมาณโดยประมาณ และแผนการด�ำเนินงาน 1-3 ปี 
มีตัวชีว้ัดเชน่ ปรมิาณขยะทีล่ดลง/ จ�ำนวนสมาชกิ/ รายได้ชุมชน เป็นต้น

	 2) นัดประชุมกับฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งของหน่วยงานท้องถ่ิน: ผู้บรหิารและสภา/ ฝ่ายพัฒนา
ชุมชน/ ฝ่ายส่ิงแวดล้อม/ สาธารณสุข/ ส�ำนักปลัดเทศบาล เสนอขอใชพ้ื้นทีห่รอืโครงการรว่ม 

	 3) การขอการรบัรองอย่างเปน็ทางการ: เอกสารทีต้่องจดัเตรยีม ประกอบด้วย แบบ
รา่งค�ำขอรบัรองหรอืค�ำส่ังให้เปน็โครงการทอ้งถ่ิน บันทกึการประชุมทีมี่มติทอ้งถ่ินเห็นชอบการ
จดัต้ังธนาคารขยะ รายชือ่คณะกรรมการและคณะท�ำงานธนาคารขยะ หนังสือรบัรองหรอื
อนุญาตจากอบต./เทศบาล ข้อบังคับ/ ระเบียบธนาคารขยะ แผนบรหิารจดัการการรบัซือ้ขยะ
และฝาก-ถอน และแผนสุขอนามัย ความปลอดภัย ระบบการเงนิ เชน่ บัญชรีายรบั-รายจา่ย
ของธนาคารขยะ/ สมุดคู่ฝากของสมาชกิ/ นโยบายการแบ่งรายได้ของชุมชน การประสาน
ผู้รบัซือ้ขยะรไีซเคิล ใชสั้ญญาหรอืบันทกึความเขา้ใจกับผู้รบัซือ้ รายงานการด�ำเนินงานประจ�ำเดือน 
เพ่ือให้อบต./ เทศบาล ออกค�ำส่ังให้โครงการธนาคารขยะของชุมชนมีสถานะทางราชการ และ
สามารถขอเงนิงบประมาณจากหน่วยงานทอ้งถ่ินได้

	 4) การของบประมาณ: หากด�ำเนินการ
จดัต้ังธนาคารขยะเป็นทางการแล้ว สามารถเสนอ
ของบประมาณสนับสนุนจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินได้ทั้งงบถาวร งบหมวดโครงการ
พัฒนาชุมชน หรอืสามารถของบประมาณจาก
กองทนุต�ำบล/ กองทนุชุมชน หรอืขอทนุรว่มกับ 
NGO/ ภาคเอกชน 
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6.4 แนวทางการสรา้งความรว่มมือกับหน่วยงานเอกชนและกองทุน

	 การสรา้งความรว่มมือกับหน่วยงานเอกชนและกองทุน เป็นกลไกส�ำคัญที่ชว่ยให้
ธนาคารขยะชุมชนมีทรพัยากร ความรู ้และเครอืขา่ยสนับสนุน ชว่ยเพ่ิมประสิทธภิาพการบรหิาร
จดัการธนาคารขยะ ท�ำให้ด�ำเนินงานได้อยา่งมีประสิทธภิาพและยัง่ยนื และเกิดการเรยีนรูร้ว่มกัน

	 6.4.1 ความรว่มมือกับหน่วยงานเอกชน

1)	 ความรว่มมือด้าน CSR (Corporate Social Responsibility) ธนาคารขยะ
สามารถน�ำเสนอโครงการในรูปแบบกิจกรรมเพ่ือสังคม เชน่ โครงการลดขยะ
ในชุมชน หรอืขยะแลกของรางวัล ซึง่หน่วยงานเอกชนสามารถรว่มสนับสนุน
ในรูปของงบประมาณ อุปกรณ์ หรอืรางวัลให้กับสมาชกิชุมชน

2)	 การเชือ่มโยงกับอุตสาหกรรมรไีซเคิล โดยด�ำเนินการรว่มกับบรษัิทรบัซือ้หรอื
โรงงานรไีซเคิล เพ่ือสรา้งชอ่งทางจ�ำหน่ายขยะทีมี่ความแน่นอนและราคายุติธรรม 
ท�ำให้เกิดระบบซือ้ขายตรง ชว่ยลดการพ่ึงพาพ่อค้าคนกลาง และเพิ่มโอกาส
ในการรบัซือ้ขยะหลากหลายชนิดมากขึน้

3)	 การขอความรว่มมือกับรา้นค้าในชุมชน โดยทางรา้นค้าสามารถให้การสนับสนุน
รว่มมอบส่วนลด/ แต้มสะสม/ สิทธพิิเศษให้ส�ำหรบัสมาชกิธนาคารขยะ หรอื
ให้ใชพ้ื้นทีเ่ป็นจุดรบัขยะ เป็นต้น

4)	 ความรว่มมือกับสถาบันการเงนิ ธนาคารพาณิชยห์รอืสหกรณ์ออมทรพัย์สามารถ
สนับสนุนการให้ค�ำปรกึษาระบบบัญช ี การออม และความรูท้างการเงนิให้แก่
คณะท�ำงาน และสมาชกิธนาคารขยะ
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	 6.4.2 การขอรบัการสนับสนุนจากกองทุนและหน่วยงาน

ประเภทกองทุน/หน่วยงาน แนวทางการสนับสนุน

กองทนุส่ิงแวดล้อม ส�ำนักงาน
นโยบายและแผนทรพัยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (สผ.)

สนับสนุนโครงการพัฒนาการจดัการขยะ 
การลดของเสีย และกิจกรรมชุมชนสีเขียว

กองทนุส่ิงแวดล้อมทอ้งถ่ิน (อปท.) สนับสนุนงบประมาณในการต้ังธนาคารขยะ 
ซือ้อุปกรณ์ หรอือบรมสมาชกิ

กองทนุหมู่บ้าน ให้เงนิกู้หรอืทนุหมุนเวยีนเพ่ือบรหิารกิจการ
ธนาคารขยะ

กองทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิ
สุขภาพ (สสส.)

สนับสนุนงบประมาณให้ธนาคารขยะชุมชนได้ 
หากมีความเชือ่มโยงกับ “การสรา้งเสรมิสุขภาพ
และสุขภาวะของประชาชน

ภาคเอกชนและมูลนิธิ สนับสนุนการให้ความรู ้อุปกรณ์ถังแยกขยะ 
ป้ายประชาสัมพันธ ์หรอืงบประมาณการจดั
กิจกรรม

	 6.4.3 แนวทางด�ำเนินการสรา้งความรว่มมือ

1)	 จดัท�ำขอ้เสนอโครงการ (Project Proposal) ระบุเปา้หมาย ผลประโยชน์ทีเ่กิดกับ
ชุมชน และบทบาทของภาคเอกชน/กองทนุทีจ่ะเข้ารว่ม

2)	 สรา้งเครอืข่ายความรว่มมือ (Network Building) เชญิหน่วยงานภาคีเข้ารว่ม
เวทปีระชุมหรอืประชาคม เพ่ือรบัฟังแนวคิดและสรา้งความเข้าใจรว่มกัน

3)	 ลงนามบันทกึข้อตกลงความรว่มมือ (MOU/MOA) เพ่ือให้การด�ำเนินงานมีความ
ชดัเจน โปรง่ใส และต่อเน่ือง 

4)	 ติดตามและรายงานผลการด�ำเนินงานรว่มกัน เพ่ือสรา้งความเชื่อมั่นให้กับ
ผู้สนับสนนุและชุมชน วา่เงนิทนุหรอืการสนับสนุนเกิดผลจรงิ
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	 6.4.4 ตัวอย่างความรว่มมือเชงิบูรณาการ

	 โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development 
Programme: UNDP) รว่มกับมหาวทิยาลัยราชภัฏสุราษฎรธ์านี ด�ำเนินการ “โครงการ
ธนาคารขยะเพ่ือชุมชนต้นแบบ: สถานีท่ีตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน (SDG Station)” ภายใต้รูปแบบการอุดหนุนรว่ม (Co-financing) และการ
ด�ำเนินการรว่มกัน โดยการสนับสนุนจากธนาคารออมสิน คารกิ์ลล์ ประเทศไทย และ 
Thailand Policy Lab โดยมี บรษัิท ไบรท์ แมเนจเม้นท ์ คอนซลัต้ิง จ�ำกัด เป็นที่
ปรกึษาโครงการฯ  ถือเปน็ “ตัวอยา่งความรว่มมือเชงิบูรณาการ” ทีส่่งเสรมิการจดัการ
ขยะโดยชุมชนมีส่วนรว่ม มีการเชือ่มโยงการท�ำงานระหวา่งภาครฐั ทอ้งถ่ิน มหาวทิยาลัย 
และภาคเอกชน เพ่ือสรา้งระบบตลาดขยะรไีซเคิลทียั่่งยืน

	 โดยมีกรอบการด�ำเนินงาน ทีส่�ำคัญคือ เชือ่มโยงผู้ประกอบการทอ้งถ่ิน รา้นค้า 
และสหกรณ์ ให้รว่มเปน็ “จุดรบัซือ้และแลกขยะ” น�ำเทคโนโลยดิีจทิลั เชน่ แอปพลิเคชนั
หรอืระบบ QR Code มาใชร้ะบบสะสมคะแนนแลกสินค้า เพ่ือสรา้งแรงจูงใจให้น�ำขยะ
มาแลกสินค้า เชือ่มโยงให้มหาวทิยาลัยและหน่วยงานวชิาการท�ำหน้าทีเ่ปน็ทีป่รกึษาทาง
วชิาการถ่ายทอดความรู ้และเทคโนโลยี สนับสนนุอุปกรณ์ในการเพ่ิมมูลค่าให้วสัดุเหลือใช ้
สรา้งอาชพีเสรมิ และขยายผลเป็น “ศูนย์เรยีนรูก้ารจดัการขยะชมุชน” และเชือ่มโยง
กับผู้รบัซือ้ขยะรไีซเคิลรายใหญ ่หรอืบรษัิทเอกชนทีเ่ข้ารว่มโครงการ EPR (Extended 
Producer Responsibility) เพ่ือให้สนับสนุนการสรา้งตลาดขยะรไีซเคิลครบวงจร 
พัฒนาชอ่งทางจ�ำหน่ายขยะรไีซเคิลผ่านแพลตฟอรม์ออนไลน์ สรา้งระบบขนส่งรว่มกับ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรอืกลุ่มอาสาสมัครเพ่ือรวบรวมขยะส่งต่อ และการขยายผล
ไปยังพ้ืนทีใ่กล้เคียงหากโครงการต้นแบบประสบความส�ำเรจ็
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บทที ่

๗
การติดตาม

และประเมินผล
การด�ำเนินงาน

99  



7.1 ตัวชีว้ดั (KPIs) ความส�ำเรจ็ของการด�ำเนินงานธนาคารขยะ

	 ตัวชีว้ัดความส�ำเรจ็ (Key Performance Indicators: KPIs) เป็นเคร ือ่งมือ
ทีช่ว่ยสะทอ้นประสิทธภิาพและผลสัมฤทธิข์องการด�ำเนินงานอยา่งเปน็รูปธรรม ทัง้ด้าน
ปรมิาณขยะทีล่ดลง ปรมิาณวสัดุรไีซเคิลทีก่ลับเข้าสู่ระบบ รายได้ของธนาคารและสมาชกิ
รวมถึงระดับการมีส่วนรว่มของชุมชน โดยตัวอยา่งตัวชีวั้ดทีส่ามารถใชใ้นการวดัผลสัมฤทธิ์
ของการด�ำเนินงานมีดังน้ี

1)	 ปรมิาณขยะรไีซเคิลทีร่บัซือ้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง แสดงถึงประสิทธภิาพ
ในการส่งเสรมิการคัดแยกขยะทีต้่นทางของชุมชน

2)	 จ�ำนวนสมาชกิธนาคารขยะเพ่ิมขึ้นทุกปี สะท้อนถึงความสนใจและการมี
ส่วนรว่มของประชาชนในชุมชน

3)	 มีระบบบันทกึบัญชรีายรบั–รายจา่ยทีค่รบถ้วน ตรวจสอบการหมุนเวยีน
เงนิจากการรบัซือ้และจ�ำหน่ายขยะอยา่งโปรง่ใส แสดงถึงความน่าเชือ่ถือ
ของระบบการบรหิารจดัการ

4)	 มีการน�ำรายได้ส่วนต่างหรอืก�ำไรกลับมาพัฒนากิจกรรมสาธารณะของ
ชุมชน บ่งชีถึ้งความยัง่ยนืและการสรา้งประโยชน์รว่ม 

5)	 มีการประชุมคณะท�ำงานธนาคารขยะและรายงานผลการด�ำเนินงานอยา่ง
สม่�ำเสมอ เพ่ือให้เกิดการติดตาม ประเมินผล และปรบัปรุงการด�ำเนินงาน 

6)	 มีการลดปรมิาณขยะที่ต้องน�ำไปก�ำจดั (ฝังกลบหรอืเผา) อย่างชดัเจน 
เม่ือเปรยีบเทยีบก่อนและหลังการด�ำเนินงาน 

7)	 สมาชกิและชุมชนมีความรู ้ ความเข้าใจ และพฤติกรรมการคัดแยกขยะ
ทีดี่ขึน้ ผ่านการอบรมและกิจกรรมรณรงค์ของธนาคารขยะ

8)	 มีระบบข้อมูลหรอืฐานข้อมูลการด�ำเนินงานที่ชดัเจน เชน่ ปรมิาณขยะ
รายประเภท มูลค่าการซือ้ขาย รายรบั–รายจา่ย และจ�ำนวนสมาชกิ

9)	 จ�ำนวนข้อรอ้งเรยีนหรอืปัญหาทีพ่บจากการด�ำเนินงานลดลง 
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	 ดังน้ัน การมีตัวชีว้ดัทีช่ดัเจนชว่ยให้คณะกรรมการ/ คณะท�ำงานสามารถติดตาม
ผลการด�ำเนินงานได้อย่างต่อเน่ือง เห็นแนวโน้มความก้าวหน้า และสามารถวางแผน
ปรบัปรุงหรอืพัฒนาแนวทางด�ำเนินงานให้มีประสิทธภิาพมากขึน้ นอกจากน้ี ตัวชีว้ดัยังเปน็
ข้อมูลส�ำคัญส�ำหรบัการรายงานผลต่อหน่วยงานสนับสนุน หรอืใช้ประกอบการขอ
งบประมาณเพ่ิมเติม เพ่ือยืนยันถึงความโปรง่ใสและความยัง่ยนืของระบบธนาคารขยะได้
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7.2 เคร ือ่งมือประเมินตนเองเพ่ือตรวจสอบความก้าวหน้า
ในการด�ำเนินงาน

	 เคร ือ่งมือประเมินตนเองน�ำมาใช้เพ่ือตรวจสอบความก้าวหน้าในการด�ำเนินงาน
ของธนาคารขยะที่สะท้อนผลการด�ำเนินงานตามเป้าหมาย และเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบให้
คณะกรรมการและสมาชกิการวางแผนพัฒนาและก�ำหนดเป้าหมายในรอบปีถัดไป 

	 ลักษณะของเคร ือ่งมือประเมินตนเอง สามารถใชแ้บบสอบถาม/ แบบตรวจสอบรายการ 
(Checklist) โดยควรเปน็รูปแบบทีใ่ชง้า่ยและเหมาะสมกับชุมชน โดยแบง่เปน็หมวดหลัก ๆ  ดังน้ี

หมวดการประเมิน ประเด็นประเมิน ตัวอย่างค�ำถาม / 
รายการตรวจสอบ

1. การบรหิารจดัการ โครงสรา้ง
คณะท�ำงาน/ 
บทบาทหน้าที/่ 
การประชุม

•• มีโครงสรา้งคณะกรรมการบรหิาร
ทีช่ดัเจนหรอืไม่ 

•• มีการประชุมเพ่ือรว่มกันตัดสินใจ
สม่�ำเสมอหรอืไม่

•• คณะกรรมการ/คณะท�ำงานท�ำตาม
หน้าทีห่รอืไม่

2. การเงนิและบัญชี ระบบรบั–จา่ย/ 
การบันทกึบัญช/ี 
ความโปรง่ใส

•• มีการจดัท�ำบัญชรีายรบั–รายจา่ยและ
การตรวจสอบ

•• มีการชีแ้จงรายละเอียดบัญชใีห้สมาชกิ
รบัรูห้รอืไม่

3. การด�ำเนินงานรบัซือ้
การจ�ำหน่ายขยะ

ขั้นตอนรบัซือ้/ 
การคัดแยก/ 
การเชือ่มโยงตลาด

•• มีการคัดแยกขยะก่อนขายหรอืไม่
•• มีชอ่งทางจ�ำหน่ายขยะแน่นอนหรอืไม่

4. การมีส่วนรว่มของ
ชุมชน

จ�ำนวนสมาชกิ/ 
การประชาสัมพันธ/์ 
การอบรม

•• ชุมชนรบัรูแ้ละเข้ารว่มกิจกรรม
ธนาคารขยะมากน้อยเพียงใด

•• มีการเพ่ิมจ�ำนวนหรอืการบอกต่อโดย
สมาชกิหรอืไม่
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หมวดการประเมิน ประเด็นประเมิน ตัวอย่างค�ำถาม / 
รายการตรวจสอบ

5. ผลลัพธแ์ละ
ความยั่งยืน

รายได้หมุนเวยีน/ 
ผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อม/ 
การขยายผล

•• ธนาคารขยะมีรายได้หมุนเวยีนหรอืไม่ 
•• ปรมิาณขยะในชุมชนลดลงหรอืไม่
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7.3 แนวทางการรายงานผลต่อชุมชน

 ก ารรายงานผลการด�ำเนินงานของธนาคารขยะเป็นกระบวนการส�ำคัญ
ที่ชว่ยสรา้งความโปรง่ใสและความไว้วางใจในคณะท�ำงาน กระตุ้นให้
สมาชกิเห็นความคุ้มค่าของการเข้ารว่ม และส่งเสรมิการมีส่วนรว่มจาก

สมาชกิและคนในชุมชน แนวทางการรายงานผลเป็นดังน้ี

	 1) รปูแบบการรายงานผล
•• รายงานสรปุรายเดือน/รายไตรมาส: แสดงข้อมูลปรมิาณขยะที่รบัซือ้ 
รายรบั-รายจา่ย ผลก�ำไร และกิจกรรมทีด่�ำเนินการ

•• รายงานประจ�ำปีของธนาคารขยะ: สรุปภาพรวมทั้งปี พรอ้มข้อเสนอ
แนะเพ่ือการพัฒนาในปีถัดไป

•• รายงานแบบย่อส�ำหรบัประชาชน: ใชภ้าษาง่าย สรุปผลส�ำคัญ เชน่ 
ปรมิาณขยะลดลง รายได้รวมของสมาชกิ ผลประโยชน์ทีเ่กิดกับชุมชน

	 2) ชอ่งทางและกิจกรรมในการรายงาน
•• การประชุมชีแ้จงต่อสมาชกิและชุมชน ควรจดัประชุมอย่างน้อยปีละ 
1 ครัง้ เพ่ือสรุปผลการด�ำเนินงาน และเปิดโอกาสให้สมาชกิเสนอความ
คิดเห็นหรอืข้อเสนอแนะ

•• การเผยแพรผ่่านส่ือชมุชน ใชบ้อรด์ประกาศของชุมชน เสียงตามสาย 
ชอ่งทางส่ือสังคมออนไลน์เชน่เพจเฟซบุ๊ก/ไลน์กลุ่มชุมชน ควรสรา้งเป็น
ภาพอินโฟกราฟิก หรอืท�ำโปสเตอรส้ั์นๆ เพ่ือรายงานผลอย่างต่อเน่ือง

•• การใชส่ื้อสรา้งสรรค์ ท�ำโปสเตอร ์แผ่นพับ คลิปวดีิโอส้ัน เพ่ือให้ชุมชน
เห็นผลลัพธก์ารด�ำเนินงานและผลลัพธท์างส่ิงแวดล้อม สรา้งแรงจูงใจ
ในการมีส่วนรว่มทัง้สมาชกิและประชาชนในชุมชน
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	 3) แนวทางการสรปุข้อมูลเพ่ือรายงาน
•• จดัท�ำแบบฟอรม์รายงานผลมาตรฐาน เชน่ ตารางสรุปปรมิาณขยะที่
รบัซือ้ แหล่งรายได้ กิจกรรมพัฒนา

•• ใชก้ราฟหรอืแผนภูมิ เพ่ือให้เขา้ใจงา่ยและเปรยีบเทยีบผลการด�ำเนินงานได้ 
โดยควรเปรยีบเทยีบกับผลงานในอดีต เพ่ือให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลง
หรอืผลลัพธท์ีเ่กิดขึน้

•• เพ่ิมส่วนข้อเสนอแนะและแผนการพัฒนาระยะต่อไป เพ่ือให้เห็น
ทศิทางในอนาคต
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 ก ารด�ำเนินงานธนาคารขยะชุมชนให้ประสบผลส�ำเรจ็อย่างยัง่ยนื ไม่ได้ขึน้
อยูเ่พียงแค่การมีระบบบรหิารจดัการทีดี่เทา่น้ัน แต่ต้องอาศัยความรว่ม
มือรว่มใจจากทกุฝ่ายในชุมชน ทัง้คณะท�ำงาน สมาชกิ ผู้น�ำชุมชน วัด 

โรงเรยีน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน รวมถึงเครอืข่ายภายนอกทีส่นับสนุน 
เพ่ือให้ทุกองค์ประกอบในระบบเดินไปในทิศทางเดียวกัน มีเป้าหมายรว่มกัน และ
ด�ำเนินงานอย่างต่อเน่ือง ความส�ำเรจ็ของธนาคารขยะจงึไม่ใชเ่พียงเร ือ่งของการลด
ปรมิาณขยะหรอืสรา้งรายได้เทา่น้ัน แต่เปน็การสรา้ง “วฒันธรรมการจดัการขยะอยา่ง
มีคุณค่า” ในระดับชุมชนทีท่กุคนมีส่วนรว่มและภาคภูมิใจ

8.1 แนวปฏิบัติท่ีดีในการด�ำเนินงานธนาคารขยะ

	 แนวปฏิบติัท่ีดี (Good Practices) คือ หลักการหรอืวธิกีารทีผ่่านการทดลอง
ด�ำเนินการและได้รบัการพิสูจน์แล้ววา่สามารถชว่ยให้ธนาคารขยะด�ำเนินงานได้อยา่งมี
ประสิทธภิาพ โปรง่ใส และยั่งยืน โดยมีแนวทางส�ำคัญดังน้ี

	 1) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีนโยบายและแผนงานท่ีชดัเจน ควรก�ำหนด
นโยบายด้านการจดัการขยะและส่งเสรมิการด�ำเนินการธนาคารขยะไว้ในแผนพัฒนา
ทอ้งถ่ินอย่างเป็นรูปธรรม เชน่ เน้นการจดัการขยะชุมชนจากต้นทาง การส่งเสรมิการ
จดัต้ังธนาคารขยะในชุมชน โรงเรยีน หน่วยงานราชการ และผู้ประกอบการรบัซือ้ขยะ
รไีซเคิล เพ่ือส่งเสรมิการเชือ่มโยงความรว่มมือระหว่างธนาคารขยะเกิดการขับเคล่ือน
อย่างต่อเน่ือง และเพ่ือสรา้งระบบจดัการขยะครบวงจรและเพ่ิมชอ่งทางตลาดวัสดุ
รไีซเคิล

	 2) วสัิยทัศน์ของผู้บรหิาร นายกเทศมนตรหีรอืนายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบล
ควรมีวสัิยทัศน์ที่ชดัเจนในการผลักดันการจดัการขยะในชุมชนให้เป็นระบบและยั่งยืน 
โดยมองวา่ธนาคารขยะเปน็ “กลไกพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชวีติของคนในชมุชน” 
ผู้บรหิารที่มีวสัิยทัศน์จะมองเห็นความเชือ่มโยงระหว่างการลดขยะ การสรา้งรายได้ 
การส่งเสรมิการเรยีนรู ้และการมีส่วนรว่มของประชาชน และควรเป็นผู้น�ำเชงิรุก สานต่อ
การด�ำเนินงานอย่างต่อเน่ือง
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	 3) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสนับสนุนทรพัยากรและงบประมาณ ท�ำหน้าที่
เป็นหน่วยสนับสนุน ควรจดัสรรงบประมาณหรอืทรพัยากรพ้ืนฐาน เชน่ พ้ืนทีอ่าคาร อุปกรณ์ 
บุคลากร สนับสนุนการพัฒนาเคร ือ่งมือทางการเงนิ เชน่ เงนิกองทนุ หรอืเงนิเพ่ือสวัสดิการ 
รวมถึงเสรมิสรา้งศักยภาพและให้ความรูแ้ก่คณะท�ำงานเก่ียวกับหลักการคัดแยกขยะ การจดัท�ำ
บัญช ีการบรหิารจดัการ และการตลาดรไีซเคิล เพ่ือให้ทกุฝ่ายเขา้ใจและสามารถด�ำเนินงานได้
ด้วยตนเอง และสามารถด�ำเนินงานได้อย่างมีเสถียรภาพ

	 4) การเห็นพ้องรว่มกัน ธนาคารขยะควรเกิดจากความรว่มมือของคนในชุมชนทีเ่ห็น
ตรงกันในเร ือ่งของลดปรมิาณขยะต้นทางและการคัดแยกขยะ ความต้องการให้มีการจดัต้ัง
ธนาคารขยะ มีการเสนอความคิดเห็นจากชุมชนเพ่ือให้เกิดการมีส่วนรว่มและความเปน็เจา้ของ
รว่มกัน โดยเร ิม่จากกลุ่มเล็ก ๆ ทีเ่ห็นความส�ำคัญและขยายผลสู่ระดับชุมชน

	 5) การมีผู้น�ำหรอืคณะท�ำงานท่ีเข้มแขง็และโปรง่ใส คณะกรรมการและคณะท�ำงาน
ควรมีจติอาสา ความรบัผิดชอบ และสามารถสรา้งความเชือ่มั่นให้แก่สมาชกิได้ โดยเปิดเผย
ข้อมูลการด�ำเนินงาน ตรวจสอบได้ รบัฟังความคิดเห็นของชุมชนอย่างต่อเน่ือง และกระจาย
ผลประโยชน์สู่ชุมชน รวมทัง้เผยแพรข่อ้มูลให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ เพ่ือสรา้งความเชือ่ม่ัน
และความโปรง่ใส

	 6) ระบบบรหิารจดัการและบัญชท่ีีชดัเจน จดัท�ำระบบบัญชรีายรบั–รายจา่ยอย่าง
เปน็ระบบ จดัเก็บเอกสารหลักฐานให้ตรวจสอบได้ รวมถึงรายงานผลการด�ำเนินงานแก่สมาชกิ
อย่างสม่�ำเสมอ เพ่ือสรา้งความโปรง่ใสและความไวว้างใจ

	 7) การส่ือสารและประชาสัมพันธอ์ย่างต่อเน่ือง ใชช้อ่งทางต่าง ๆ  เชน่ เสียงตามสาย 
ป้ายประกาศ ส่ือสังคมออนไลน์ หรอืประชุมชีแ้จงผลการด�ำเนินงาน เชน่ ปรมิาณขยะทีร่บัซือ้ 
รายได้-รายจา่ย และผลประโยชน์ทีเ่กิดขึน้ต่อชุมชนและส่ิงแวดล้อม เพ่ือให้คนในชุมชนได้รบัรู ้
และเข้าใจเป้าหมายของธนาคารขยะ รวมทัง้การใชช้อ่งทางออนไลน์ เชน่ Line, Facebook 
เพ่ือประชาสัมพันธกิ์จกรรม ราคา วันเวลา และสถานทีร่บัซือ้ขยะ นัดหมายกิจกรรม เป็นต้น

	 8) การพัฒนาองค์ความรูข้องคณะท�ำงานและสมาชกิ คณะกรรมการและคณะ
ท�ำงานควรมีการพัฒนาความรู ้ผ่านการฝึกอบรม แลกเปล่ียนเรยีนรู ้หรอืศึกษาดูงานจากพ้ืนที่
ต้นแบบ แล้วน�ำความรูท้ี่ได้มาใช ้ ปรบัปรุงกระบวนการด�ำเนินงานให้เหมาะสมกับบรบิทของ
ชุมชน
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	 9) การสรา้งเครอืข่ายความรว่มมือ โดยสรา้งเครอืข่ายภายในชุมชน เชือ่มโยงความ
รว่มมือระหว่างชุมชนต่อชุมชน และกลุ่มต่าง ๆ ภายในชุมชน เชน่ กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มอสม. 
เป็นต้น การสรา้งความรว่มมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับหน่วยงานส่ิงแวดล้อม
ระดับจงัหวัด ภาคเอกชนและผู้ประกอบการรไีซเคิล เพ่ือให้ธนาคารขยะเกิดความเข้มแข็งและ
สามารถด�ำเนินงานได้อย่างต่อเน่ือง

	 10) การสรา้งแรงจูงใจให้กับสมาชกิ ธนาคารขยะควรด�ำเนินการอย่างต่อเน่ือง
สม่�ำเสมอ การน�ำกิจกรรมมาใชใ้นการรณรงค์ เชน่ “หมู่บ้านปลอดขยะ” หรอื “ออมขยะ ออมเงนิ” 
เพ่ือสรา้งความภาคภูมิใจรว่มกันในชุมชน และการยกย่องและพัฒนาระบบการให้รางวัล เชน่ 
การให้รางวัลกับชุมชน/ครวัเรอืนที่มีผลการด�ำเนินงานดีเด่น การน�ำขยะรไีซเคิลแลกของใช/้ 
แต้มสะสม การมอบเกียรติบัตร และการให้เกียรติสมาชกิโดยการประกาศเกียรติคุณเร ือ่ง
การน�ำรายได้ส่วนหน่ึงมาใชพั้ฒนาชุมชน หรอืท�ำโครงการเพ่ือสาธารณะ จะชว่ยกระตุ้นให้
สมาชกิภาคภูมิใจเกิดการมีส่วนรว่มอย่างต่อเน่ือง 

	 11) ส่งเสรมิการจดัการขยะครบวงจร องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรส่งเสรมิการ
จดัการขยะให้ครอบคลุมขยะชุมชนทุกประเภท ไม่จ�ำกัดเฉพาะขยะรไีซเคิล เพ่ือให้เกิดระบบ
การจดัการขยะทีค่รบวงจรและประชาชนเกิดความต่ืนตัว และมีส่วนรว่มในการลดและคัดแยก
ขยะต้ังแต่ต้นทางอยา่งจรงิจงั โดยให้ระบบธนาคารขยะเปน็กลไกหน่ึงของการจดัการขยะรไีซเคิล

8.2 ปัจจยัสู่ความส�ำเรจ็ของธนาคารขยะชุมชน

	 ธนาคารขยะที่มีระบบการด�ำเนินงานจดัการขยะรไีซเคิลของชุมชนที่สามารถด�ำเนิน
ไปได้อย่างมีประสิทธภิาพ โปรง่ใส มีการมีส่วนรว่มของประชาชน และสรา้งผลลัพธเ์ชงิบวก
ทัง้ด้านส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคมอยา่งยัง่ยนื การด�ำเนินงานธนาคารขยะทีป่ระสบความ
ส�ำเรจ็มักมีลักษณะรว่มกันหลายประการ ซึง่สามารถสรุปเป็นปัจจยัส�ำคัญได้ดังน้ี

	 1) ภาวะผู้น�ำท่ีมีวสัิยทัศน์และความมุ่งม่ัน ผู้บรหิารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผู้น�ำ
ชุมชน และประธานคณะกรรมการธนาคารขยะต้องมีวสัิยทศัน์และความมุ่งม่ัน และรว่มลงมือ
ปฏิบัติ มีความเข้าใจในการด�ำเนินงานธนาคารขยะและการจัดการขยะชุมชนเป็นอย่างดี 
สามารถบรหิารจดัการให้หน่วยงานสามารถบูรณาการท�ำงานรว่มกันและผลักดันอย่างต่อเน่ือง
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย และผลลัพธข์องธนาคารขยะ
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	 2) ความรว่มมือของทุกภาคส่วนในชุมชน ธนาคารขยะจะด�ำเนินการได้อย่างย่ังยืน
ก็ต่อเม่ือสมาชกิธนาคารขยะ ผู้น�ำ คณะท�ำงาน โรงเรยีน วัด องค์กรต่าง ๆ และผู้ประกอบการ
รไีซเคิล รว่มแรงรว่มใจในการด�ำเนินงานในทศิทางเดียวกันและสนับสนนุกิจกรรมธนาคารขยะ
อย่างต่อเน่ือง

	 3) การได้รบัการยอมรบัจากชุมชน ชุมชนต้องเห็นว่าธนาคารขยะสรา้งประโยชน์
ทั้งด้านส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคมให้กับชุมชน และการให้สวัสดิการที่เป็นประโยชน์
สมาชกิและชุมชน ชว่ยการลดขยะในพ้ืนที ่การสรา้งรายได้ และการสรา้งความสามัคคี

	 4) ระบบบรหิารจดัการท่ีเป็นระบบและตรวจสอบได้ ธนาคารขยะมีการก�ำหนด
ระเบียบ และข้ันตอนการด�ำเนินงานที่ชดัเจน การด�ำเนินงานมีความโปรง่ใส และสามารถ
ตรวจสอบได้โดยสมาชกิ รวมทัง้เผยแพรข่้อมูลให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ เพ่ือสรา้งความ
เชือ่ม่ันและความโปรง่ใส

	 5) การเรยีนรูแ้ละปรบัปรงุอยา่งต่อเน่ือง ธนาคารขยะไม่จ�ำเปน็ต้องเร ิม่ใหม่ทัง้หมด 
สามารถเรยีนรูแ้ละต่อยอดจากประสบการณ์ของพ้ืนทีท่ีป่ระสบความส�ำเรจ็ เพ่ือพัฒนารูปแบบ
ทีเ่หมาะสมกับบรบิทของตนเอง เม่ือด�ำเนินการแล้วคณะท�ำงานควรติดตามผลการด�ำเนินงาน 
ขอ้รอ้งเรยีน น�ำมาวเิคราะห์ปญัหา และน�ำขอ้เสนอแนะจากชุมชนมาปรบัใช ้เพ่ือให้การด�ำเนินงาน
สอดคล้องกับบรบิทที่เปล่ียนแปลง รวมทั้งชีแ้จงปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาให้สมาชกิ
รบัทราบ หากในกรณี ทีต้่องการระดมความคิดเห็น ควรนัดประชุมสมาชกิเพ่ือรว่มให้ข้อเสนอ
แนะและตัดสินใจรว่มกัน 

	 6) สรา้งการมีส่วนรว่มและความรูสึ้กเปน็เจา้ของ การทีค่ณะกรรมการและคณะท�ำงาน
เปดิโอกาสให้สมาชกิมีส่วนรว่มในการวางแผน การจดักิจกรรม หรอืเสนอแนวคิดพัฒนา ท�ำให้
ธนาคารขยะเป็น “กิจกรรมของชุมชน โดยชุมชน” ไม่ใชข่องหน่วยงาน รวมทั้งสนับสนุนให้
สมาชกิเดิมเปน็ “พ่ีเล้ียง” หรอื “ตัวแทนรบัขยะ” เพ่ือชว่ยสมาชกิใหม่และกระจายการเข้ารว่ม
ในพ้ืนที่กว้างขึ้น รวมทั้ง การมอบเกียรติบัตร/รางวัลให้กับสมาชกิ เพ่ือสรา้งความภาคภูมิใจ
ที่ได้รว่มท�ำสาธารณะประโยชน์ เป็นปัจจยัส�ำคัญที่ท�ำให้ธนาคารขยะมีฐานความเข้มแข็งและ
ยั่งยืนในระยะยาว
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	 7) การมีตลาดรองรบัขยะรไีซเคิลท่ีม่ันคง ธนาคารขยะจะสามารถด�ำเนินงานได้อย่าง
ต่อเน่ืองเม่ือมีตลาดรบัซือ้ขยะทีแ่น่นอนและเป็นธรรม ซึง่จ�ำเป็นต้องสรา้งความสัมพันธอั์นดี
ระหวา่งธนาคารขยะกับผู้ประกอบการรบัซือ้ขยะในพ้ืนทีห่รอืโรงงานรไีซเคิลโดยตรง เพ่ือให้การ
ซือ้ขายมีความโปรง่ใส ต่อเน่ือง ราคาชดัเจน ชัง่น้�ำหนักอยา่งเปน็ธรรม จา่ยเงนิตรงเวลา ไม่ปรบั
ราคากะทนัหัน และความสะดวกในการด�ำเนินการ

	 8) คุณภาพและปรมิาณขยะมีความสม่�ำเสมอ ธนาคารขยะต้องรกัษาคุณภาพขยะ
และความต่อเน่ืองในการจ�ำหน่ายกับผู้ประกอบการรบัซือ้ เพ่ือสรา้งความเชือ่ม่ันระยะยาว และ
การประกันราคาในการรบัซือ้สินค้า ดังน้ัน ควรมีการถ่ายทอดความรูท้ีถู่กต้องในการคัดแยก
ขยะสอนแก่สมาชกิและชุมชน เพ่ือให้ขยะที่น�ำมาจ�ำหน่ายมีการคัดแยกที่ถูกต้อง ได้รบัการ
จดัการมาอย่างดี และมีการปนเปื้ อนน้อย

	 9) การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก การได้รบังบประมาณ อุปกรณ์ หรอืความรู ้
หรอืค�ำปรกึษาทางเทคนิค จากหน่วยงานรฐั เอกชน สถาบันการศึกษา และองค์กรต่างๆ จะชว่ย
เสรมิศักยภาพและความม่ันคงของระบบธนาคารขยะ เพราะอาจจะมีการน�ำนวัตกรรมหรอื
รูปแบบกิจกรรมใหม่ๆ มาเสรมิการด�ำเนินการ ชว่ยสรา้งความเชือ่ม่ันและแรงจูงใจให้สมาชกิ
และประชาชนในพ้ืนทีเ่ข้ามารว่มกิจกรรมของธนาคารขยะมากขึน้

	 10) การได้รบัรางวัลหรอืประกาศเกียรติคุณ เม่ือการด�ำเนินการธนาคารขยะของ
ชุมชนเป็นไปตามเป้าหมาย มีการด�ำเนินการอย่างเป็นระบบ คณะกรรมการ คณะท�ำงาน และ
สมาชกิธนาคารขยะควรสรา้งเป้าหมายรว่มกันในการส่งประกวดเป็นธนาคารขยะต้นแบบ 
ชุมชนต้นแบบ เพ่ือทุกคนจะได้มีความต่ืนตัวและรว่มกันด�ำเนินการธนาคารขยะอย่างจรงิจงั 
ถึงแม้จะไม่ได้รางวัลในปีน้ันแต่จะได้ทราบแนวทางการพัฒนาต่อยอดและปรบัปรุง การได้รบั
รางวลัจากหน่วยงานภายนอกเปน็การสรา้งพลังให้กับชุมชนทีจ่ะรว่มกันด�ำเนินกิจกรรมน้ันต่อ
เพ่ือให้ได้รางวัลทีดี่ขึน้

	 โดยสรุปแนวปฏิบัติท่ีดี ท�ำได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก�ำหนดนโยบาย 
เป้าหมายในการลดปรมิาณขยะต้นทาง ด้วยความรว่มมือของทุกภาคส่วนในชุมชน ให้ชุมชน
รบัรูป้ัญหาและรว่มหาแนวทางแก้ไข สรา้งความตระหนักและส่งเสรมิการมีส่วนรว่มในการ
คัดแยกขยะเพ่ิมขึน้การด�ำเนินการต้องลงมือปฏิบัติจรงิและต่อเน่ือง ให้การสนับสนนุทัง้ด้าน
งบประมาณ บุคลากร และการประสานความรว่มมือ รวมทัง้การส่ือสารและแลกเปล่ียนข้อมูล
อย่างมีประสิทธภิาพ ผ่านชอ่งทางออนไลน์และเวทเีครอืข่าย
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	 ส่วนธนาคารขยะควรด�ำเนินการตามหลักธรรมาภิบาล มีความโปรง่ใส ตรวจสอบได้ 
และเปิดเผยข้อมูลต่อสมาชกิอย่างสม่�ำเสมอ เพ่ือสรา้งความเชือ่ม่ัน และควรดึงชุมชนเข้ามา
มีส่วนรว่ม ขยายฐานสมาชกิและให้ผลลัพธท์ีเ่กิดจากความรว่มมือของคนในชุมชนเอง เพ่ือให้
เกิดการมีส่วนรว่มและความเปน็เจา้ของรว่มกัน และควรมีแผนในการด�ำเนินการอย่างสม่�ำเสมอ 
เพ่ือให้ประชาชนเกิดการปรบัเปล่ียนพฤติกรรมให้การคัดแยกขยะเป็นส่วนหน่ึงของวถีิชวีติ 
นอกจากน้ี การจดัสรรผลตอบแทนให้เหมาะสมก็เป็นปัจจยัส�ำคัญ รายได้จากการขายขยะ
รไีซเคิลควรน�ำมาบรหิารจดัการให้เกิดการหมุนเวยีน หรอืจดัสรรเปน็เงนิปนัผลให้สมาชกิอยา่ง
เหมาะสม เพ่ือสรา้งแรงจูงใจในการมีส่วนรว่ม

	 โดยสรปุ ความส�ำเรจ็ของธนาคารขยะชุมชนเกิดจากการผสานพลังของทุกภาคส่วน
ทีมี่เปา้หมายเดียวกัน คือ การจดัการขยะอย่างมีคุณค่าและย่ังยนื เม่ือคณะท�ำงานมีความมุ่งม่ัน 
ชุมชนให้การยอมรบั ระบบบรหิารจดัการมีความโปรง่ใส และมีการเรยีนรูป้รบัปรุงอย่างต่อเน่ือง 
ธนาคารขยะจะกลายเป็นกลไกส�ำคัญในการพัฒนาชุมชนทั้งด้านส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ และ
สังคม พรอ้มก้าวไปสู่การเป็น “ชมุชนปลอดขยะอย่างยั่งยืน” ได้อย่างแทจ้รงิ

นโยบายและแผนงานชดัเจนของ อปท.
กําหนดนโยบายในแผนพัฒนาทอ้งถ่ิน ส่งเสรมิการต้ังธนาคารขยะในชุมชน 
โรงเรยีน และหน่วยงาน เพ่ือสรา้งระบบจดัการและตลาดรไีซเคิล

วสัิยทัศน์และความเป็นผู้นําเชงิรกุ
ผู้บรหิารทอ้งถ่ินต้องมองธนาคารขยะเป็นเคร ือ่งมือพัฒนา ส่งเสรมิความ
ต่อเน่ือง และสนับสนุนการมีส่วนรว่มของประชาชน

การสนับสนุนพ้ืนท่ี อุปกรณ์ บุคลากร และงบประมาณ
จดัสรรพ้ืนที ่ อุปกรณ์ ฝึกอบรม และงบประมาณเพ่ือบรหิารจดัการ การบัญช ี
และการตลาดรไีซเคิล

ความเห็นพ้องและการมีส่วนรว่มของชุมชน
เร ิม่จากความต้องการของชุมชน ระดมความเห็น ขยายผลจากกลุ่มเล็ก
สู่ชุมชนโดยรวม เพ่ือสรา้งความยั่งยืน

ปัจจยัสําคัญในการเร ิม่ต้นและขับเคล่ือน
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8.3 สาเหตุหลักของข้อรอ้งเรยีนท่ีพบบ่อยในธนาคารขยะ

	 1) ความไม่โปรง่ใสในการจดัการเงนิหรอืราคาขยะ เชน่ การต้ังราคาซือ้ขายไม่ชดัเจน 
การไม่เปิดเผยรายงานการเงนิประจ�ำเดือน/ ประจ�ำปี การใชเ้งนิสะสมโดยไม่ผ่านทีป่ระชุม 

	 2) ความเข้าใจไม่ตรงกันระหวา่งสมาชกิกับคณะท�ำงาน เชน่ เง ือ่นไขการถอนเงนิ 
การค�ำนวณยอดสะสม การขอรบัสวัสดิการ

	 3) ปัญหาการแบ่งหน้าท่ีหรอืความรบัผิดชอบไม่ชดัเจน เชน่ การตัดสินใจรบัซือ้/
ไม่รบัซือ้ขยะบางประเภทโดยไม่ผ่านการประชุม หรอืขาดการส่ือสารภายในทมี 

	 4) ปญัหาด้านการคัดแยกขยะ สมาชกิบางรายอาจไม่พอใจเม่ือขยะทีน่�ำมาฝากถูกตี
ราคาต่�ำกวา่ทีค่าดการณ์ไว ้หรอืถูกปฏิเสธรบัซือ้

	 5) ความขัดแย้งเชงิบุคคลหรอืกลุ่มผลประโยชน์ในชุมชน เชน่ การเลือกต้ังคณะ
กรรมการ หรอืการใชผ้ลก�ำไรส่วนต่างในการท�ำประโยชน์ไม่ทัว่ถึงทกุชุมชน รวมทัง้การให้อภิสิทธิ์
สมาชกิบางทา่น

	 6) ความไม่ม่ันใจในน้�ำหนัก
และราคาขยะ สมาชกิบางรายอาจมีการ
ชัง่น้�ำหนักมาจากบ้าน และเม่ือมาชัง่ที่
ธนาคารขยะ พบวา่น้�ำหนักทีไ่ด้ไม่ตรงกัน 
รวมทัง้การประกาศราคาขยะแต่ละชนิด
อาจไม่ชดัเจน เชน่ ขวดน้�ำด่ืมมีหลาย
ประเภท บางประเภทมีการสกรนีทีข่วด
ท�ำให้เม่ือน�ำมาขายถูกตีรวมเปน็ประเภท
พลาสติกรวมราคาต่�ำ แต่ทางสมาชกิ
อาจเข้าใจว่าสามารถขายได้ราคาเดียว
กับน้�ำด่ืม PET ทีบ่รรจุขวดแบบขวดใส
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8.4 กระบวนการจดัการข้อรอ้งเรยีนและข้อขัดแย้ง

	 1) การรบัขอ้รอ้งเรยีนอย่างเปดิเผยและเขา้ถึงได้ โดยจดัให้มีชอ่งทางรบัเร ือ่งหลาย
รูปแบบ เชน่ กล่องรบัความคิดเห็นทีธ่นาคารขยะ เบอรโ์ทรศัพทห์รอืไลน์กลุ่มของคณะท�ำงาน 
การแจง้ผ่านผู้น�ำชุมชนหรอืการประชุมประจ�ำเดือน ทัง้น้ี ผู้รบัเร ือ่งต้อง จดบันทกึรายละเอียด
ข้อรอ้งเรยีนลงในแบบฟอรม์ (วันเวลา, ผู้รอ้ง, ประเด็นรอ้งเรยีน, เบื้องต้นของเหตุการณ์)

	 2) การตรวจสอบข้อเท็จจรงิ โดยการแต่งต้ัง คณะท�ำงานตรวจสอบข้อรอ้งเรยีน 
ซึง่ประกอบด้วย ตัวแทนคณะท�ำงานธนาคารขยะ ตัวแทนชุมชน เชน่ ผู้ใหญ่บา้น หรอืสมาชกิที่
เปน็กลาง และตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อบต./เทศบาล) โดยก�ำหนดระยะเวลา
ในการตรวจสอบ เชน่ ภายใน 7-15 วันท�ำการ พรอ้มเก็บหลักฐาน เชน่ สมุดบัญช ีเอกสารการ
รบัซือ้–จ�ำหน่าย บันทกึประชุม หรอืรูปถ่ายประกอบ

	 3) การพิจารณาและตัดสินผลอยา่งเป็นธรรม คณะท�ำงานตรวจสอบรวบรวมขอ้มูล
และพิจารณาตามหลักฐาน เปิดโอกาสให้ทัง้ผู้รอ้งและผู้ถูกรอ้ง ชีแ้จงข้อเทจ็จรงิ สรุปผลการ
พิจารณาเป็นลายลักษณ์อักษร พรอ้มแนวทางแก้ไข/ปรบัปรุง

	 4) การแจง้ผลและติดตามผลการด�ำเนินการ แจง้ผลให้ผู้รอ้งเรยีนทราบอย่างเป็น
ทางการ หากพบความผิดพลาดจากการด�ำเนินงาน ให้ก�ำหนด มาตรการปรบัปรุง แก้ไขเพ่ือ
ปอ้งกันการเกิดการผิดพลาดซ้�ำ รายงานผลการจดัการข้อรอ้งเรยีนในทีป่ระชุมคณะท�ำงานหรอื
ประชาคมชุมชน เพ่ือความโปรง่ใส

	 5) การทบทวนและป้องกันปญัหาในอนาคต โดยการสรุป “บทเรยีนจากขอ้รอ้งเรยีน” 
และน�ำไปปรบัปรุงกฎระเบียบ ข้ันตอน หรอืการส่ือสาร รวมทั้ง ก�ำหนดตัวชีว้ัด (KPI) เชน่ 
“จ�ำนวนข้อรอ้งเรยีนลดลงจากปีก่อน” หรอื “ข้อรอ้งเรยีนได้รบัการแก้ไขภายใน 15 วัน”
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8.5 การพัฒนาและความต่อเน่ืองของคณะท�ำงานธนาคารขยะ

	 กลไกส�ำคัญเพ่ือให้คณะท�ำงานและคณะกรรมการธนาคารขยะชุมชนสามารถด�ำเนินงาน
ได้อย่างต่อเน่ือง มีประสิทธภิาพ และลดความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงบุคลากร สามารถ
ท�ำได้โดย

	 1) การพัฒนาศักยภาพ เพ่ือให้คณะท�ำงานและคณะกรรมการมีความรูแ้ละทกัษะที่
เหมาะสมกับบทบาทหน้าที่ ปรบัตัวได้ต่อการเปล่ียนแปลง และสามารถถ่ายทอดความรูใ้ห้
สมาชกิหรอืคนรุน่ใหม่ในชุมชนได้ ท�ำได้โดยการพัฒนาทกัษะ การส่งตัวแทนเขา้รว่มศึกษาดูงาน
ธนาคารขยะต้นแบบ เพ่ือเพ่ิมแรงบันดาลใจและแนวทางการปรบัปรุงงาน เม่ือบุคลากรมีความ
เขา้ใจในบทบาทของตนเองมากขึน้ งานเกิดความต่อเน่ืองและลดขอ้ผิดพลาดจากการปฏิบัติงาน

	 2) การจดัท�ำคู่มือปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedures: SOP) เพ่ือให้
การท�ำงานของคณะกรรมการและคณะท�ำงานเปน็มาตรฐานเดียวกัน มีเอกสารอ้างอิงทีช่ดัเจน 
โปรง่ใส และสามารถใชใ้นการอบรมคนใหม่ได้ทนัท ีนอกจากน้ี จะท�ำให้ระบบงานมีความเป็น
มาตรฐาน ลดข้อผิดพลาดจากบุคลากรใหม่ และเพ่ิมความโปรง่ใสในการด�ำเนินงาน

	 3) การสรา้งทีมส�ำรอง เพ่ือให้ธนาคารขยะสามารถด�ำเนินงานต่อได้โดยไม่สะดุด แม้ใน
กรณีทีบุ่คลากรหลักลาหยุด ย้าย หรอืหมดวาระ แนวทางปฏิบัติจงึควรก�ำหนดผู้ส�ำรองในแต่ละ
ต�ำแหน่ง และให้ผู้ส�ำรองเข้ารว่มในการด�ำเนินงาน เพ่ือให้พรอ้มเข้าปฏิบัติงานได้ทันทีหาก
มีเหตุจ�ำเปน็ ทีส่�ำคัญควรสรา้งระบบทมีเวริก์ ให้แต่ละต�ำแหน่งท�ำงานรว่มกัน ไม่แยกส่วน เพ่ือให้
ความรูถู้กถ่ายทอดในแนวราบ ไม่ผูกขาดอยู่กับคนใดคนหน่ึง จะชว่ยให้ธนาคารขยะไม่สะดุด
เม่ือมีการเปล่ียนแปลงบุคลากร การด�ำเนินงานเป็นระบบและต่อเน่ืองยาวนาน

 ธนาคารขยะจะสามารถด�ำเนินการได้อย่างต่อเน่ืองและมีความก้าวหน้าในการ
ด�ำเนินการ ส่ิงส�ำคัญคือต้องมีระบบการบรหิารคณะท�ำงานทีช่ดัเจน ด�ำเนินการ
ได้ด้วยคณะท�ำงานทีเ่ข้มแข็งไม่พ่ึงพาบุคคลภายนอก จะชว่ยเพิ่มความเชือ่ม่ัน

ของสมาชกิและหน่วยงานสนับสนุน รวมทัง้เป็นการสรา้งโอกาสในการขยายผลไปสู่เครอืข่าย
ธนาคารขยะระดับต�ำบล/ อ�ำเภอ/ จงัหวดั และการได้รบัรางวลัจากหน่วยงานต่างๆ เปน็รากฐาน
สู่การพัฒนาต่อยอดในอนาคต
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 ก ารด�ำเนินงานธนาคารขยะชุมชนถือเป็นหน่ึงในแนวทางส�ำคัญของการจดัการ
ส่ิงแวดล้อมทียั่ง่ยนื ซึง่ไม่เพียงชว่ยลดปรมิาณขยะทีต้่องก�ำจดั แต่ยังสรา้งคุณค่า
ทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมให้แก่ชุมชนในเวลาเดียวกัน ธนาคารขยะเป็น

กลไกทีเ่ปิดโอกาสให้ประชาชนทกุกลุ่มได้มีส่วนรว่มในการบรหิารจดัการทรพัยากรอยา่งรูคุ้ณค่า 
โดยเปล่ียน “ของเหลือใช”้ ให้กลายเปน็ “ของมีค่า” ผ่านกระบวนการคัดแยก น�ำกลับมาใชใ้หม่ 
และหมุนเวยีนเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวยีน (Circular Economy) จงึเปน็แนวทางหน่ึงทีช่ว่ย
ให้คนในชุมชนได้รว่มกันดูแลส่ิงแวดล้อม และสรา้งประโยชน์กลับคืนให้กับทกุคนในพ้ืนที ่ไม่วา่จะ
เปน็การลดปรมิาณขยะทีต้่องก�ำจดั การคัดแยกขยะให้ถูกต้อง การรวบรวมขยะรไีซเคิลเพ่ือการส่ง
กลับสู่บรษัิทรไีซเคิล หรอืการน�ำส่ิงของเหลือใชก้ลับมาใชใ้หม่ เพ่ือให้เกิดคุณค่ามากทีสุ่ด แนวคิดน้ี
ไม่เพียงชว่ยรกัษาความสะอาดของชุมชน แต่ยังชว่ยสรา้งรายได้และความสามัคคีให้กับคนในชุมชน 
ท�ำให้เกิดการเรยีนรูร้ว่มกันและน�ำไปสู่การพัฒนาชุมชนทีส่ะอาด น่าอยู่ และยัง่ยนืในระยะยาว

	 ความส�ำเรจ็ของธนาคารขยะไม่ได้เกิดจากการด�ำเนินการของบุคคลหรอืหน่วยงานใด
หน่วยงานหน่ึง แต่เกิดจากความรว่มมือของทกุภาคส่วน ทัง้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผู้น�ำ
ชุมชน สถานศึกษา หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และประชาชนในพ้ืนที ่ ทีร่ว่มกันสรา้งระบบ
การจดัการขยะที่โปรง่ใส มีมาตรฐาน และสามารถขับเคล่ือนได้อย่างต่อเน่ือง ความรว่มมือน้ี
จงึเป็นรากฐานส�ำคัญของการสรา้ง “ชุมชนแห่งการเรยีนรู”้ และ “ชุมชนส่ิงแวดล้อมยั่งยืน” 
ที่ทุกคนต่างมีบทบาทส�ำคัญในการมีส่วนรว่มทั้งในด้านการวางแผน การด�ำเนินงาน และการ
เฝ้าระวังติดตามผลให้ธนาคารขยะด�ำเนินไปอย่างต่อเน่ืองและม่ันคง

	 ผลลัพธจ์ากการด�ำเนินงานธนาคารขยะชุมชนมิได้หยุดอยู่เพียงการลดปรมิาณขยะ
เท่าน้ัน แต่ยังสรา้งรายได้เสรมิให้กับครวัเรอืน มีรายได้หมุนเวยีนภายในชุมชน เกิดเงนิออม
ในชุมชนรูปแบบใหม่ ที่ส�ำคัญ ธนาคารขยะส่งเสรมิการเรยีนรูข้องเยาวชน และสรา้งจติส�ำนึก
ด้านส่ิงแวดล้อมให้แก่คนในทุกชว่งวัย ที่ส�ำคัญคือการสรา้งความภาคภูมิใจรว่มกันในฐานะที่
ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองและด�ำเนินชวีติอย่างสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) ธนาคารขยะจงึเป็นมากกวา่การขายขยะ แต่
เป็น “ศูนย์กลางแหง่การเรยีนรูแ้ละความรว่มมือ” ทีช่ว่ยให้คนในชุมชนได้รว่มคิด รว่มท�ำ และ
รว่มภาคภูมิใจไปด้วยกัน เพ่ือให้ชุมชนสะอาด เข้มแข็ง และยั่งยืนต่อไปในอนาคต

	 ธนาคารขยะชุมชนจงึไม่ใชเ่พียงกิจกรรมด้านส่ิงแวดล้อมเท่าน้ัน แต่เป็น “เคร ือ่งมือ
แหง่การเปล่ียนแปลง” และเป็นเคร ือ่งมือส�ำคัญในระบบการจดัการขยะครบวงจร ทีช่ว่ยเชือ่ม
โยงการจดัการขยะในระดับครวัเรอืนกับระบบจดัการขยะของทอ้งถ่ินอย่างมีประสิทธภิาพ ชว่ย
ยกระดับคุณภาพชวีติของคนในชุมชน สรา้งความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม
ไปพรอ้มกัน อันจะน�ำไปสู่การเป็นชุมชนสีเขียวทียั่่งยืนอย่างแทจ้รงิ
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1)	 The Danish Environmental Protection Agency 
2)	 Royal Danish Embassy in Bangkok
3)	 กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถ่ิน
4)	 คณะส่ิงแวดล้อม มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร์
5)	 โครงการศึกษาวจิยัและพัฒนาส่ิงแวดล้อมแหลมผักเบี้ยอันเน่ืองมาจากพระราชด�ำร ิ

	 หน่วยงานให้ข้อมูล
1)	 องค์การบรหิารส่วนต�ำบลบ้านควน อ�ำเภอเมือง จงัหวดัตรงั
2)	 เทศบาลต�ำบลบ้านต๋อม อ�ำเภอเมือง จงัหวดัพะเยา
3)	 องค์การบรหิารส่วนต�ำบลป่าก่อด�ำ อ�ำเภอแม่ลาว จงัหวดัเชยีงราย
4)	 องค์การบรหิารส่วนต�ำบลทา่คอย อ�ำเภอทา่ยาง จงัหวดัเพชรบุร ี
5)	 องค์การบรหิารส่วนต�ำบลโก่งธน ูอ�ำเภอเมือง จงัหวดัลพบุร ี
6)	 เทศบาลต�ำบลนาส่วง อ�ำเภอเดชอุดม จงัหวดัอุบลราชธานี
7)	 เทศบาลต�ำบลนาจาน อ�ำเภอนาเยยี จงัหวดัอุบลราชธานี
8)	 เทศบาลต�ำบลโพธิไ์ทร อ�ำเภอโพธิไ์ทร จงัหวดัอุบลราชธานี
9)	 องค์การบรหิารส่วนต�ำบลปะตง อ�ำเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุร ี
10)	เทศบาลต�ำบลพลับพลานารายณ์ อ�ำเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุร ี
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คู่มือธนาคารขยะส�ำหรบัชุมชน

ท่ีปรกึษาโครงการ

The Danish Environmental Protection Agency, Ministry of Environment and Gender Equality

•• Mr. Jens Nytoft Rasmussen SSC Project Manager
•• Ms. Krista Øster Madelung Sørensen Circular Economy Advisor
•• Mr. Rasmus Andreas Tønder Circular Economy Advisor

Royal Danish Embassy in Bangkok, Ministry of Foreign Affairs of Denmark

•• Mr. Martin Schneekloth Sector Counsellor on Circular Economy
•• นางสาวสิรทิพิย์ กมลชนกธรรม Policy Officer

กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย

•• นายธรุีตม์ ศุภวบูิลย์ผล อธบิดีกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถ่ิน
•• นายศิรพัินธ ์ศรกีงพลี รองอธบิดีกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถ่ิน
•• นายกู้เกียรติ น่ิมเนียม หัวหน้าผู้ตรวจราชการกรม
•• นายชานนท ์วงษ์พจนี ผู้อ�ำนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อมทอ้งถ่ิน
•• นายภิเษก มีทอง นักวเิคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ

ข้อมูลทางบรรณานุกรมของหอสมุดแหง่ชาติ
ดร.นพวรรณ เสมวมิล.

คู่มือธนาคารขยะส�ำหรบัชุมชน.-- กรุงเทพฯ : กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิ่น กระทรวงมหาดไทย, 2569.
120 หน้า.

1. ขยะและการก�ำจดัขยะ. I. ชือ่เร ือ่ง.

363.729
ISBN 978-974-458-841-8

ผู้เรยีบเรยีง/จดัท�ำเน้ือหา
•• ผศ.ดร.นพวรรณ เสมวมิล

ภาควชิาวทิยาศาสตรส่ิ์งแวดล้อม คณะส่ิงแวดล้อม มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร์
โครงการศึกษาวจิยัและพัฒนาส่ิงแวดล้อมแหลมผักเบี้ยอันเน่ืองมาจากพระราชด�ำร ิ

จดัท�ำโดย
•• กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย
•• Royal Danish Embassy in Bangkok, Ministry of Foreign Affairs of Denmark
•• The Danish Environmental Protection Agency, Ministry of Environment and Gender Equality

จ�ำนวนหน้า 120 หน้า

พิมพ์ครัง้ท่ี 1 กุมภาพันธ ์2569 / 500 เล่ม

ISBN 978-974-458-841-8

พิมพ์ท่ี บรษัิท โรงพิมพ์ คลังวชิา จ�ำกัด 
198/1 หมู่ 9 ต�ำบลบางกระสอ อ�ำเภอเมือง จงัหวัดนนทบุร ี11000 
โทร. 02-9686997 โทรสาร 02-9686998 อีเมล์ cwpresso@gmail.com
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